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Forord

Vikten av upphandling som medel f6r en cirkular ekonomi har lyfts fram bade nationellt
och internationellt. I denna rapport ges en kort 6verblick 6ver initiativ pa nationell och
internationell niva. Vi gar ocksa igenom vilken roll en organisation kan ha som kund i en
cirkular ekonomi, inklusive upphandlingsprocessen och hur cirkularitet kan komma in i
dess olika delar, med tonvikt pa ekologisk hallbarhet. Rapporten ar sammanstalld av
RISE i syfte att vara bakgrundsmaterial och underlag for diskussion kring cirkular eko-
nomi och hur det kan framjas genom upphandling.

Rapporten ar framtagen som del i de Vinnovafinansierade projekten “Gemensam
kunskapsgrund och framtidsbild som katalysator for en cirkuldr omstillning” och
”Affarsmodellinnovation for cirkulira vardefloden”, med resultat och exempel dven fran
projektet "Den cirkuldra kunden”.
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1 Upphandling som medel for en
cirkular ekonomi

"Overgdngen till en mer cirkuldr ekonomi, ddr virdet pd produkter,
material och resurser behdlls i ekonomin sd ldnge som mdjligt och
avfallsgenereringen minimeras, dr en nodvdndig del i EU:s arbete for att
utveckla en hallbar, koldioxidsndl, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi. Hdr finns mojligheten att omvandla ekonomin och skapa nya och
hallbara konkurrensfordelar for Europa.”

Ovan citat kommer fran Europeiska Kommissionen i sitt meddelande Att sluta
kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuldra ekonomint. Och det ar manga,
savil myndigheter som foretag, som ser nodvandigheten i, och nyttan av, en 6vergang
till en mer cirkular ekonomi. Har kan upphandling vara ett medel att skynda pa en
utveckling. Enbart i Sverige har viardet av offentlig upphandling uppskattats till ca 683
miljarder kronor, eller 17 % av BNP2. Att styra om denna kopkraft utgor en stor potential
att stimulera cirkulir ekonomi. Aven manga privata aktorer tittar nu pa upphandling
som ett satt att agera mer cirkulirt och bidra till en cirkuldr omstillning,.

1.1 EU-kommissionen

I December 2019 presenterade EU-kommissionen sin "European Green Deal”s som har
som framsta mal ha en klimatneutral Europeisk Union 2050. I den presenteras en
fardplan dar strategier for en cirkular ekonomi understryks.

Sedan 2016 har EU-kommissionen lyft gron och cirkuldr upphandling. Sedan 2008 har
“Green Public Procurement (GPP)” kriterier utvecklats for ett 20-tal olika produkt- och
tjanstgrupper, sdsom vattenreningsinfrastruktur, mat och elektronisk utrustning. Dessa
kriterier ska underlatta inforandet av grona krav i offentliga upphandlingar.

For varje produkt- och tjanstgrupp finns kriterier for olika ambitionsnivaer: kirn-
kriterier och oOvergripande kriterier. Forklaring och guidning kring principerna,
utvecklingsprocessen och anvandningen av dessa GPP kriterier finns att lasa i Att kopa
gront! — En handbok om miljoanpassad offentlig upphandling4

1 Europeiska Kommissionen 2015. Att sluta kretsloppet - en EU-handlingsplan for den cirkulira
ekonomin

2Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket (2018) Statistik om offentlig upphandling
2018 Upphandlingsmyndigheten rapport 2018:2

3EU kommissionen 2019, The European Green Deal
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf

4 EU kommissionen, 2016 Att képa gront! - En handbok om miljdanpassad offentlig upphandling
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
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Som ett komplement finns broschyren ”Public pro-
curement for a circular economy”s, en vagledning fran
EU-kommissionen om cirkuldr offentlig upphandling.
Den innehaller dven praktiska rad och en rad konkreta
exempel fran olika EU-lander, och beskriver 3 nivaer
pa cirkuldra upphandlingsmodeller:

e Systemniva, t.ex. hyra en tjanst istallet for att
kopa en produkt

e Leverantorniva, t.ex. inkop av produkter
designade for enkel re-design

e Produktnivi, t.ex. inkop av produkter gjorda
av ateranvinda material

1.2 Nordiska ministerradet

Nordiska ministerradet presenterade 2017 rapporten ”Circular Public Procurement in
the Nordic Countries™. Har anges att man ser en stark potential for cirkular upphandling
inom en rad produktgrupper sd som byggande, textilier, mobler, mat och catering.
Rapporten understryker 4 strategier for cirkular upphandling, liknande EU-kommiss-
ionens tre nivaer:

1. Upphandling av forbattrade produkter
och tjanster

2. Upphandling av nya och innovativa
produkter, tjanster och material som
framjar en cirkular ekonomi

3. Upphandling av tjanster och nya
affirsmodeller

4. Upphandling som framjar industriell
symbios och cirkuldra system

5 EU kommissionen (2017) Public procurement for a circular economy
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Public_procurement_circular_economy_brochure.pdf

6 Alhola, Salmenper3, Ryding och Busch (2017) Circular Public Procurement in the Nordic Countries
https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1092366/FULLTEXTO1.pdf Nordic Council of
Ministers
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2 Att vara en cirkular kund

Upphandling ar ett av flera verktyg i arbetet mot en cirkular ekonomi. Ofta laggs fokus
pa att utveckla kriterier for att gora inkdp av battre produkter. Men, for att fa till cirkulara
floden i samhallet behover kopande parter se sin roll ur ett vidare perspektiv som aven
omfattar deras roll som aktorer i cirkulira affarsekosystem. I detta ingéar bade att hela
produktflodet beaktas, dar anskaffning varderas utifran savil innehav som avveckling
och organisation, och att organisationerna betanker sin roll som medskapare av cirkulira
affarsekosystem.

2.1 Brukarcykeln - Ett helhetsperspektiv pa
anskaffning, innehav och avveckling

Brukarcykeln dr en modell som hjalper organisationer att ta ett helhetsperspektiv pa sina
produktfloden och darigenom stotta bestallarsidans omstallning till en cirkular produkt-
hantering. Brukarcykeln omfattar dimensionerna anskaffning, innehav, avveckling samt
organisation’. Inom var och en av dessa dimensioner har en kundorganisation aktiviteter
som ar mer eller mindre cirkuldra och faktorer som kan mgjliggora eller hamma cirkulart
agerande och cirkulira affarsekosystem.

ORGANISATION OCH NATVERK

A

v

Figur 1. Brukarcykeln, en modell for att stotta ett helhetsperspektiv pa produktfléden i en
organisation dar anskaffning ses i relation till innehav, avveckling, organisation och natverk.

7 Den cirkulara kunden popularvetenskaplig sammanstéllning. (2019) https://cirkularitet.se/wp-
content/uploads/2019/09/Den-cirkuldra-kunden.pdf
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Brukarcykeln bygger pa modellen “the Value Hill” och utvecklas och operationaliseras
nu av RISE fran att vara ett angreppssitt till ett ramverk for analys och verktyg for
sjalvskattning och viagledning. I detta arbete dr upphandling en viktig pusselbit att arbeta
med. Kompetens- och kapacitetsuppbyggnad inom kopande och siljande organisationer
behovs da det stills nya krav pa roller och ansvar kopplade till anskaffning, innehav och
avveckling, och hur dessa faser samverkar. Sist men inte minst behovs ett tydligt
ledarskap och incitament for att stotta cirkulara floden.
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3 Cirkular upphandling

Cirkular upphandling foljer samma principer och processer som vanlig upphandling.
Den avgorande skillnaden ar att man har ett cirkulart tankesatt med sig i arbetet. Hur
stor skillnad det blir jamfort med icke cirkular upphandling beror, precis som med andra
fragor, pa vilken ambitions- och forandringsniva som finns, vilka mal man vill uppna,
och vilka behov man vill tillgodose. I sin enklaste form ar det endast kriterierna pa
upphandlings-foremélet som skiljer sig fran vanlig upphandling, men for mer
omfattande omstillning till en cirkular logik i affarer och 6vrigt samhaille behovs ofta
aven storre forandringar i den egna organisationen agerande.

Det ar i upphandlingsprocessen som helhet som man ser 6ver en produkts eller ett
systems totala virde ur ett cirkulart perspektiv for att hitta affirsmodeller som innebar
minskat resursuttag, forlangd livslangd och minskad klimatpéaverkan. For att beskriva
cirkular upphandling och hur cirkulart tdnkande och kommer in i de olika stegen i
processen, anviander vi i fortsattningen en forenklad beskrivning av upphandlings-
processen® enligt figur 2.

Utvardera Marknad

Implemen-

— Strategi

Figur 2. Schematisk beskrivning av
Upphandla upphandlingsprocessens olika delar

Processen borjar i ndgon form med en behovsanalys. Vad har organisationen for behov
och mal, exempelvis kring funktion och hallbarhet? Tillgodoser vi dessa pa ett bra sitt i
dag? Nasta steg ar marknadsanalys for att ta reda pa marknadens syn och vilka losningar
som finns eller ar under utveckling. Darefter behover kostnad, risk och behov varderas
mot organisationens mal och strategi for att ta reda pa hur giarna och till vilket pris man
vill 16sa sitt behov. Nista steg ar att formulera behoven i krav och kriterier. Beroende pa
vad man upphandlar genomférs sedan olika upphandlingsprocesser. Att upphandla
losningar som ar niarmare cirkulart stiller ofta storre krav pa implementering och
hantering av l6sningarna i organisationens verksamhet. Det sista steget, utvarderingen
ar en viktig del i processen och kan vara det forsta steget i nasta upphandlings-process.

8 Samma férenklade beskrivning har dven anvints i flera EU projekt kring upphandling som tex Ecopol,
Innocat, Probis, Wastecosmart och PPi4waste.
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3.1 Behov

Att agera cirkulart innebar ett nytt satt att tanka kring funktionella behov samt den egna
policyn. I behovsanalysen handlar det om att se sina behov tillgodosedda, utifran mer
cirkuldra produktfloden. Behovet kanske fortfarande &r en stol att sitta pa, men vi kan
tillgodose det med en aterbrukad eller inhyrd stol istillet for en ny och vi kan se till att
den aterbrukas efter egen anvindning. Behovet kan ocksa vara att bli mer hallbar i sin
resursanvandning eller f6lja en ny policy om att 6ka sin egen roll som aktor i ett cirkulart
system. Det grundliggande funktionella behovet kanske inte dndras men har
kompletterats med behovet att stélla om till ett hallbart resursuttag.

En organisation utvecklar forstéelse for sitt behov som cirkular kund pa flera sitt, t.ex.:

e Utvardering av nuvarande l6sningar (som ofta ar linjara och ohéllbara i sin
natur)

e Strategiska forandringar i policy, regler och planering (paverkade av
lagstiftning, trender och opinion)

e Marknadsdialog och 6kad medvetenhet om nya 16sningar och nya cirkuldra sitt
att 16sa behov

e Nya investeringsbehov eller ny teknik

e Kris att ndgot hander som olyckor, nedskiarningar eller missade mal i
organisationen

En cirkular logik innebar ofta att man gar ifran den vanliga upphandlingen av produkter
till att pa olika satt inkludera fler aspekter pa anviandningen eller livscykeln. Det innebar
att upphandlingsféremalet kan dndras. De cirkulédra affirsmodellerna medfor i de flesta
fall ett annat eller ett utokat uppdrag jamfort med det traditionella produktinképet. Som
komplement till att upphandla nya produkter kanske nya upphandlingar gors for att
mojliggora inkop av aterbrukade produkter, eller tjanster for inventering, avyttrings och
reparation.

BEHOV — Exempel pa fragestillningar

- Vilka kanaler har vi for att forsta organisationens behov idag och i framtiden?

- Vilket behov ar det vi vill m6ta? Hur skulle dessa behov kunna tillgodoses i en
cirkular ekonomi?

- Har vi behov av andra eller ytterligare upphandlingsféremal an tidigare, tex
att upphandla en tjanst i stillet for en produkt, eller att upphandla
kompletterande produkter som varor och tjanster for innehav och/eller
avveckling av produkten?
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3.2 Marknad

Nar det cirkuldara behovet ar identifierat borjar arbetet att hitta en leverantor som
tillgodoser behovet. Vad finns pa marknaden och vem erbjuder detta? Finns leverantorer
och forstar de vad vi vill ha? Ingar aspekter kring forldngt bruk och avveckling av
produkter eller 10sningar?

Den cirkuldra kunden behover tianka i ett livscykelperspektiv. Cirkulara l6sningar kan
ofta vara samverkanslosningar mellan olika leverantorer, till exempel mellan tillverkare,
aterforsiljare, renoverare, etc. Vilka plattformar eller kanaler finns att hitta dessa
losningar och leverantorer?

En utmaning for cirkulédra affarsmodeller ar att fa bade kopare och séljare att 6ppna upp
och tinka om kring vilka behov som ligger till grund for upphandlingen. I basta fall
aterkopplar marknadsdialogen till hur organisationen formulerar sitt behov pa ett nytt
cirkulart satt.

Markandsdialogen kan ocksa ge aterkoppling kring kontrakt och processer for affars-
relationen. Ett exempel dr att manga kontraktsforfaranden i dag ar for korta for att
funktionsupphandling/forsiljning eller reparationstjanster ska kunna ske oOver en
tidshorisont som ar lonsam for bada parter. Det har visat sig vardefullt att inkludera
affirsmodeller och avtalsformer i dialogen med marknaden innan man gor upp-
handlingen och bestimmer vem som kommer att gora vad i en ny cirkular affarsmodell.

MARKNAD - exempel pa fragestiillningar

- Finns aktorer pa marknaden idag som kan mota vara behov?

- Uppfyller befintliga leverantorer dven ev. behov av forlangt bruk och
avveckling?

- Behovs samverkan mellan olika aktorer och hur néas da det?

- Har marknaden l6sningar vi dnnu inte tankt pa i var behovsformulering?

3.3 Upphandlingsstrategi

Marknadsanalysen ger en grund for att satta vilken strategi som behovs for att uppfylla
identifierade behov. De 4 strategier for cirkuldr upphandling som namns pa sid 2 kan
t.ex. anvandas for att identifiera om det "racker” att kravstalla befintliga produkter eller
om nya affirsmodeller eller innovationer behéver efterfragas. I den har fasen av
processen ar det avgorande att lyfta blicken till organisationens 6vergripande mal,
strategier och policy for att hantera behovet. En cirkuldr upphandling bryter ofta fran
den tidigare losningen och ett stod i organisationens strategi for 6kad cirkularitet kan
béde inspirera till cirkuldra losningar och motivera varfor de ska efterstrivas.
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Strategisteget innebdr ocksa en 6versyn av risk. Idag ar cirkuldra 16sningar ofta nagot
nytt som innebar hogre risker for bade koparen och leverantoren. Darfor ar det viktigt
att ha en strategi kring vilken risk och kostnad man accepterar for att 16sa behovet
“cirkuladrt”. Den eventuellt 6kade risken och kostnaden maste stillas i relation till att
fortsatta kopa pa ett linjart sitt, vilket i sin tur kan vara oforenligt med satta
héllbarhetsmal. Regeln bor vara att risken ska fordelas till den aktér som har bast
mojlighet att hantera risken. Vilken del av risken ar koparen villig att ta sjalv och vilken
del maste leverantoren hantera? Nar det géller risk kring hur produkten eller tjinsten
skall anvindas ar det rimligt att en storre del av risken ligger pa koparen. Handlar det
diaremot om teknik, funktionalitet eller nya material 4r det rimligt att leverantoren star
for en storre del av risken.

Nir behovet formuleras om och upphandlingsféremaélet dndras kan det kriavas interna
forandringar i koparens organisation och kompetensbas. Upphandlarnas arbets-
beskrivningar och upphandlingsstodens kodning av olika sorters varor och tjanster
kanske inte stimmer med de nya affairsmodellerna. Kanske behover dven nya former av
kontrakt och upphandlingsmodeller anvindas sdasom innovations-upphandling eller
andra kontraktstider?

STRATEGI — exempel pa fragestillningar

- Vilka strategier behovs for att uppfylla de cirkuldra behoven?

- Innebar den cirkuldra losningen/behovet en annan typ av risk eller
kostnadsstruktur?

- Arvivilliga att betala mer for en cirkulir l6sning och i si fall hur mycket?

- Behover nuvarande upphandlingsmodeller dndras?

3.4 Upphandla

Genom att tinka cirkulart i de forsta faserna har en grund lagts for sjalva upphandlingen.

Cirkuldr upphandling innebar en utveckling fran produktens pris och miljoprestanda till
att inkludera mer av produkternas livscykel, den virdekedja som levererar 16sningen och
det system som produkten ingar i. En utveckling kan exempelvis ske fran ett fokus pa
leverans av produkt till leverans av tjanst eller funktion. D4 kan dven kriterier och
utvardering behova dndras, tex till att méita en 16snings prestation istillet for en produkts
prestanda. Vid upphandling av t.ex. renoveringstjanster, aterkop eller olika former av
funktionsforsiljning ar det ocksa en utmaning att formulera behovet som ska kopas in,
inte minst sa att man ocksa sikerstéller framtida (eventuellt hogre) verksamhetskrav
inom ramen for ett mer langvarigt avtal.

Forandringen fran produktkop till tjanster, bruk eller underhall gor det ofta svéarare for
upphandlaren att jamfora (linjara och) cirkuldra affirsmodeller mot varandra. Hur ska
man till exempel kunna mata och utviardera prestation rattvist mellan anbud dar den
upphandlande verksamhetens medverkan varierar? Inkop av en stol ar ju inte samma
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funktion som hyra av en stol, dir man i hyresalternativet tex slipper underhéll eller
avyttring.

En del av de cirkuldra affirsmodellerna leder till forandringar i bruk eller underhall
utfort av den kopande organisationen och det kan vara svart att veta hur stora interna
besparingar eller kostnader det medfor. Att hyra en kontorsplats kan tex vara dyrare an
att kopa respektive mobel, men man sparar kanske in arbetstid, service och avvecklings-
kostnader.

Ett alternativ till att gora en “vanlig” upphandling med faststillda detaljkrav etc. ar att
gora en funktionsupphandling istéllet. Man beskriver da sitt behov som en funktion, till
exempel lokalyta, antal personer, vad ska utforas i lokalen, vad ska inredningen tillfora,
vilka viarden ar viktiga och vilken budget har man att forhalla sig till som leverantor.
Basta forslaget inom ramen for funktion och budget vinner kontraktet.

UPPHANDLA - Exempel pa fragestillningar

- Vilket ar upphandlingsféremalet?

- Vilka krav bor vi stilla for att stimulera minskad miljopaverkan och 6kad
cirkularitet nir det géller produkten i sig, men ocksa dess vardekedja?

- Hur maéter vi produktens prestanda / tjanstens prestation i en cirkuldr kontext?

- Hur jamfor vi olika affirsmodeller/kostnadsnivaer pa ett rattvisande sitt, dar
tex koparens och siljarens involvering/funktion varierar mellan olika
losningar?

- Har vi mojlighet att justera for andrade verksamhetskrav 6ver tid?

3.5 Implementera

Implementeringen eller hanteringen av anskaffade produkter och tjanster ar naturligtvis
viktigt for att f4 ut s mycket som mojligt av dem. Det ar inte virt att kopa saker med
forlangd livslingd om vi inte sedan hanterar dem pa det sittet i organisationen (jmf
Brukarcykeln i figur 1). Nya produkter och tjanster stiller nya krav pa hantering av
losningar och nya sorters relationer med aktorer, ibland i samverkan och i natverk.

Cirkuldra 16sningar kan krdva en annan form av avtals- och kundvard kopplat till att
agera som en cirkular kund. De kan stilla 6kade krav pé den egna organisationen och
brukarna till exempel da det giller att styra avrop efter cirkuldra principer eller att jobba
med attityder till nya avtal, tex att kopa aterbrukat eller anvinda olika tjanster.

Att folja upp och aktivt varda avtalen under avtalsperioden innebar lopande tillsyn av
ingdngna avtal och ett aktivt utvecklingsarbete med kontinuerliga kontakter med bade
verksamheten och leverantorerna. Kontakterna med verksamheten ska till exempel ge
information om hur n6jd man ar med en vald produkt eller tjanst, och/eller om andra
behov har uppstatt. Detta blir inte minst viktigt i manga cirkuléra affirsmodeller niar den
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traditionella uppdelningen kring vad den upphandlande organisationen, anvandaren,
leverantoren eller nya tredjeparter gor under avtalstiden dndras. I cirkuldra affars-
modeller kan en storre del av totalkostnaden till exempel bero pa anviandarnas beteende
eller leverantorens servicegrad.

IMPLEMENTERA — Exempel pa fragestillningar

- Bidrar vi som organisation till forlangd livslangd och cirkulara floden,
inte bara i anskaffning utan aven i innehav, avyttring och organisation?

- Finns acceptans och nyttjande av de avtal som tecknats?

- Har vi en aktiv dialog med leverantorerna om forvantningar och utfall?

3.6 Utvardera

Utvarderingen kan lika garna vara startpunkten for niasta upphandlingscykel. Vad har
fungerat? Gick vi mot mer cirkulira floden? Utvarderingen ar en tid for reflektion och
den ska svara pa om de basala behoven har uppfyllts, men ocksd om behoven har
uppfyllts i linje med de strategiska malen och mélen om okad cirkularitet? Innebar
losningen delaktighet i ett cirkulédrt ekosystem? Har upphandlingen till exempel forlangt
brukarcykeln eller underlittat avveckling och aterbruk, utover att vi till exempel har
suttit skont pa stolen?

UTVARDERA - Exempel pi frigestiillningar

- Har vi paverkat marknaden mot mer cirkulédra erbjudanden?

- Har vi bidragit till langre livslangder och minskat klimat- och
resursutnyttjande?

- Har behoven motts och de strategiska inriktningarna uppfyllts?

© RISE Research Institutes of Sweden



13

4 Fordjupning upphandling och
kriterier

En vanlig fraga ar hur man ska formulera kriterier i en upphandling for att vara “cirkular”.
Har ar det viktigt att tdnka pé att grunden till bra kriterieskrivning ar att den cirkuldra
ambitionen funnits med i alla delar av upphandlingsprocessen. Hur man sedan valjer att
specificera sina kriterier i det enskilda fallet beror givetvis pa vilken produkt/tjanst som
avses och vilka behov och syften man har med upphandlingen.

4.1 Omraden for kravstallning

En nyckelanledning till att stdlla krav for mer cirkulara floden ar att reducera
miljopaverkan genom en cirkular logik. Detta kan goras pa olika sitt, vilka kan vara mer
eller mindre relevanta for olika typer av produkter. Exempel pa sddana omraden for
kriterieskrivning av relevans for cirkuldra floden kan vara9:

A. Okad méjlighet till lingre livslingd genom t.ex. krav pa 1dng garantitid, tillgdng
till reservdelar, mojlighet till underhall eller design for cirkularitet.

B. Mer effektiv produktanvindning genom t.ex. 6nskan om delningstjanster eller
information/radgivning f6r optimal anvandning.

C. Sikerstillande av cirkulir resursanviandning genom t.ex. krav pa, (eller
acceptans av) atertillverkade komponenter, atervunnet material, eller villkor for
fortsatt anvandning eller nyttiggorande av material vid end of life.

Ofta kombineras ”cirkuldra krav” med krav for lagre miljopaverkan t.ex. krav pa férnybara
energisystem och material, giftfria loopar eller krav pa information om resurspaverkan och
emissioner fran exempelvis tillverkning. Dessa krav ar inte cirkuldra i sig, men ses ofta
bidra till samma dndamal om en reducerad miljopaverkan.

Behover man végledning i vad som ar betydande miljoaspekter for en produkt eller tjanst,
exempelvis for att veta vilka krav som har potential till storst miljomassig effekt, kan man
ta hjalp av livscykelanalyser (LCA).

9 Liknande kategorier identifieras dven i Alhola et al. Exploiting the potential of public procurement
Opportunities for Circular Economy, Journal of industrial ecology 23 (1) 2018 samt i projketet
PROCEED: Public PROcurement with a Circular Economy EDge (se https://www.ri.se/sv/vad-vi-
gor/projekt/public-procurement-circular-economy-edge)
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4.2 Exempel for inspiration och diskussion

Beroende pa hur mogen marknaden ar kan det vara stora variationer i vad som ar mojligt
och rimligt att kravstalla, t.ex. om befintliga produkter ska utvarderas mot varandra eller
om nya innovationer eller affarsmodeller efterfragas.

For att ge lite perspektiv pa spannet av vad som kan upphandlas och hur krav kan stéllas
listas en rad olika exempel pad upphandlingar och krav pa nista sida. Exemplen har
kategoriserats for att belysa tematiska omréden av relevans for cirkuldr ekonomi. Dessa
tematiska omraden kan tjina som startpunkt for diskussion nar kriterier for en specifik
produkt eller tjinst ska tas fram. Ar det relevanta omraden att kravstilla kring for var
produkt/tjanst? Finns andra? Hur kan kriterier utformas inom respektive omrade som
speglar verksamhetens behov, styr mor den cirkuldra ambitionen och gar att utvardera for
den specifika produkten/tjinsten?

For mer detaljer om respektive exempel listas referenser lingst bak i dokumentet.
Observera att listan enbart ar exempel for inspiration och diskussion. Den gor ej ansprak
pa att vara fullstandig eller virdera vad som dr goda exempel eller €;j.

I den bli rutan nedan listas exempel pad upphandling som ar kopplade till cirkulidra
alternativ. Vi har delat upp dem i tre metoder, enligt principerna listade under 4.1.

Effektivare produktanvandning (exempel)

Delningstjinster
Exempel: Upphandling medlemskap till en lokal bilpool istallet for att kopa bilar Bremens
Miljoavdelning, Tyskland [1]

System for effektivare anvandning
Exempel: Upphandling av ett datasystem for battre inventering och anvandning av
kommunens mobelpool, Gavle [2]

Langre livslingd (exempel)

Mojliggora reparation
Exempel: Krav pa tillgang till reservdelar i minst 5 ar i mébelupphandlingar, Goteborg
stad [3]

Smart design
Exempel: Krav pa enkel demontering, mébelupphandling, Danmarks
upphandlingsmyndighet [4]

Underhallstjinster

Exempel: Upphandling av hantverkstjanster

for mobler (rekonditionering, renovering, re-design), Géteborg kommun [5]

Exempel: Upphandling av uthyrning och tvittning av anvanda arbetsklader for teknisk
personal i skolor for ateranvandning, Herning Council, Danmark [6]
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Cirkular resursanviandning (exempel)

Atervunna produkter/material

Exempel: Upphandling av mobler med minst 10 % &tervunnen textil, Nederlandernas
forsvarsdepartement [7]

Exempel: Upphandling av begagnade mobler, Simrishamns kommun [8]

Exempel: Upphandling av gamla tegelstenar for bygg och renovering av skolor i
Kopenhamn, Danmark [9]

Cirkuléra niatverk

Exempel: Upphandling av biogasdrivna bussar med 10 ars underhéllsgaranti samtidigt
som det lokala avfallshanteringsforetaget investerade i en biogasproduktionsanldggning
fran slam, Vasa kommun, Finland [10]

Andama@let att frimja cirkulira affirsmodeller ir i grunden for att reducera miljopaverkan
av vara aktiviteter/produkter. Darfor diskuteras ofta krav pa lagre miljopaverkan i cirkular
upphandling. Men, att producera ekologisk mat eller halogenfria material ar tekniskt sett
inte cirkulart i sig. Darfor anvander Europeiska unionen "Green Public Procurement” som
ett bredare koncept dar cirkular upphandling ar en del av "gron upphandling”. Nedan listas
nagra exempel pa kriterier for gron upphandling. De kan ocksa i vissa fall underlitta for
cirkular utveckling pa sikt: Ménga miljomérkningar diskuterar nu att inkludera cirku-
laritetsaspekter i sin kommande utveckling, och giftfria produkter kan vara en forutsatt-
ning for att de ska vara 6nskvirda att dterbruka.

Ligre miljopaverkan (exempel)

Forbud av vissa amnen

Exempel: Halogenfria material i datorers moderkort, Upphandlingsmyndighetens
kravlista [11]

Exempel: Leksaker for skolan skall ej innehélla vissa listade fargamnen,
Upphandlingsmyndighetens kravlista [12]

Miljomiérkning eller motsvarande

Exempel: Upphandling av mobler som uppfyller kraven for EU-blomman, Svanen eller
Bra miljoval, Vastra Gotalandsregionen [13]

Exempel: Krav pa ekologisk mat i skolor, Lens, Frankrike [14]

Lagre total miljopaverkan
Exempel: Anvandning av LCA-baserade metoder for att vilja det mest miljovanliga
alternativet, Nederlanderna [15]
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4.3 Livscykelkostnader

For att avgora vad som ar basta pris i ett anbud kan en kopare utvirdera ekonomin
baserat pa livscykelkostnad, dir inte bara inkopspris utan alla kostnader under
produktens liv i organisationen beaktas. Detta ar en mojlighet som lyfts fram i den nya
upphandlingslagstiftningen (2017).

Nar upphandlaren anvander livscykelkostnader vid utvardering av anbud ar det viktigt
att kostnaderna har anknytning till upphandlingsforemaélet. Det géller att stilla samma
krav pa alla anbudslamnare och att det ar tydligt i forfragningsunderlaget vilka uppgifter
leverantoren ska lamna in. Nar utvardering sker baserat pa regeln om “basta forhallande
mellan pris och kvalitet” méaste kostnaderna ha en tydlig koppling till nagot skede av
livscykeln for upphandlingsforemalet.

De interna kostnader som traditionellt ingar i en livscykelkostnadskalkyl dr de kostnader
som betalas av den upphandlande enheten, eller andra anvidndare. Detta innebar
exempelvis kostnader:

e for forvarv

e for anvindning

e for underhall

e vid livslangdens slut

Att anvanda livscykelkostnader ger bra grund for att jamfora hur olika cirkulira
losningar inkluderar aspekter som service, reparationer, produktrotation for minskat
slitage och atertagande. Livscykelkostnader kan anviandas for att jamfora de totala
kostnaderna for en standardprodukt med priset for en produkt med langre livslangd, en
hyreslosning eller en 16sning med reparation eller rotation av produkter i bruk.

4.4 Cirkularitetsmatt

Utover miljomassiga och kostnadsmassiga effekter kan
man ocksé vilja styra mot en 6kad cirkularitet. Har finns
annu inget allmant vedertaget sitt att mata i dagslaget,
men for att kunna utvirdera graden av cirkularitet i ett
erbjudande utvecklas nu cirkularitetsméttet "¢’ inom
RISE® . Cirkularitetsmattet beriknas genom att andelen
atercirkulerat material i en produkt delas med totalt
material (atercirkulerat + nytt), matt i ekonomiskt varde.
Mattet testas nu med ett antal foretag inom olika
branscher med syftet att kunna anviandas i exempelvis

upphandling.

10 Cirkularitetsmattet. https://cirkularitet.se/wp-
content/uploads/2019/02/Snabbfakta_Cirkularitetsmattet.pdf
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