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Sammanfattning

Samhallet star for stora utmaningar vad galler hallbarhet. Darfor ar det positivt att cirkular
ekonomi dr pa uppgang och att nya typer av produkter, tjanster och affarsmodeller utvecklas.
Nuvarande lagar och regler &r dock inte alltid i linje med den logik som foljer av cirkular
ekonomi.

Projektet Myndighetsdialog cirkuldr ekonomi har syftat till att identifiera utmaningar och
mojligheter relaterat till cirkular ekonomi och produktrelaterad lagstiftning och krav, for att pa
sa satt underlatta cirkuldar ekonomi i praktiken. Eftersom det ar en ny praktik, sa finns olika
tolkningar av produktlagstiftning i ljuset av cirkuléra produkter och produktfléden. | arbetet
med att identifiera utmaningar och mojligheter &r samarbete och kunskapsdelning mellan
myndigheter och industri en viktig del. Darfor har vi inom projektet bl.a. arrangerat tva
rundabordssamtal med myndigheter och bransch for att ha en samlad dialog.

Ett viktigt mal for projektet har varit att bidra med guidning kopplat till cirkular ekonomi och
produktrelaterad lagstiftning och krav, for att underlatta ett mer cirkulért och resurseffektivt
samhélle. Men ocksa for att undvika att foretag avvaktar med cirkulara aktiviteter pa grund av
osakerhet kring lagar och regler, bade nuvarande och kommande. Ett annat viktigt mal var att
skapa en plattform for diskussioner kring cirkulér ekonomi, dar myndigheter och industri kan
skapa en gemensam forstaelse for utmaningar och mojligheter kring cirkular ekonomi.

Slutsatserna fran projektet ar flera. Den mest uppenbara &ar att den produktrelaterade
lagstiftningen:
e dr svar att tolka da den bestar av manga direktiv och lagar vilka inte &r synkroniserade
e dr otydlig kring vad som far eller inte far goras
e inte dr anpassad for de olika strategier som en cirkular ekonomi medfor och som féretag
vill agera pa

Mer specifikt finns ett behov bade av att olika cirkulara begrepp laggs till i lagstiftningen, och
att dessa begrepp definieras och ensas mellan de olika lagstiftningarna och direktiven. Speciellt
begreppet “ny produkt” ar svartolkat vid cirkulara floden och cirkulart designade och
uppgraderingsbara produkter. Andra slutsatser ar att det skulle underlatta for cirkuldra floden
och affarer om produktinformation kunde folja med produkten under dess livslangd och olika
anvéandningar, och att detta tillsammans med t.ex. standardisering skulle underlatta en mer
situationsanpassad hantering av riskbedémning. Dessutom, i tillagg till lagstiftning, kan
ekonomiska styrmedel dér kostnader for externaliteter inkluderas vara en kraftig mojliggorare
for mer cirkuldra floden.

Sammanfattningsvis visar var studie att de breda samtal som forts runt bordet med deltagare
fran myndigheter och industri varit mycket uppskattade och éppnat upp for konstruktiv dialog
med potential att gora skillnad, men ocksad att utmaningarna med att anpassa dagens
produktrelaterade lagstiftning till mer cirkuldra produkter och floden &r stora, och att det
troligtvis kommer att behdvas omfattande forandringar.
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Abstract

With the contemporary sustainability challenges the world is facing, it is encouraging that
circular economy is on the uprising and generates new type of products, services and business
models. However, current laws and regulations are not always in line with the logic of a circular
economy.

The project Roundtable for circular economy aimed to identify challenges and opportunities
regarding circularity and product related regulation and legislation, in order to facilitate circular
economy in practice. Important in doing so, is the collaboration and knowledge sharing between
authorities and industry. As this is a new practice, there are different interpretations of
legislation and regulation. Therefore, in this project, two round tables were organized with
authorities and industry in order to have a joint discussion on these issues. This was combined
with an interview study with relevant actors.

One important goal of this project was to aid with guidance concerning challenges and
opportunities regarding circularity and product related regulation and legislation, for a more
circular and resource efficient society, as to avoid inaction and uncertainty on how to act
circular and within the legal boundaries, now and in the future. Another important goal was to
have a platform for discussions on circular economy, where authorities and industry can create
a common understanding of challenges and opportunities of circular economy.

There are several conclusions from the project. The most obvious conclusion is that the product-
related legislation is:
e difficult to interpret, as it involves many directives and laws which are not synchronized
e ambiguous as to what may or may not be done and still fulfil legislation
e is not adapted to the different strategies that a circular economy entails and that
companies wish to act upon

More specifically, there is a need both for different circular concepts to be added to the
legislation, and for these concepts to be defined and harmonized between the various
legislations and directives. The term "new product™ in particular, is difficult to interpret in
relation to circular flows and products designed for circularity and upgradeability. Other
conclusions are that it would be easier for circular flows and business if product information
could accompany the product during its service life and different uses, and that this, together
with e.g. standardization, would facilitate a more pragmatic approach to risk assessment. In
addition to legislation, economic policy where costs for externalities are included, could be a
powerful enabler for more circular flows.

In summary, our study shows that the broad conversations that took place around the table with
participants from authorities and industry have been much appreciated and opened up for a
constructive dialogue with the potential to make a difference, but also that there are huge
challenges of adapting today's product-related legislation to more circular products and flows,
and that major changes are likely to be needed.
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1. Bakgrund till projektet

| féljande avsnitt introduceras projektet och projektets bakgrund presenteras.

Cirkular ekonomi ar pa frammarsch och genererar nya typer av produkter, tjanster och
affarsmodeller. Nationellt har regeringen grundat en delegation for cirkular ekonomi® och
antagit en strategi? och en handlingsplan® for cirkular ekonomi. Samtidigt har EU blivit en
padrivande kraft bland annat genom sin Circular Economy Action Plan (CEAP)*.

Parallellt rader det oklarheter i hur cirkular ekonomi definieras, vilket resulterat i att det i dag
finns mer &n 114 definitioner®. Detta, i kombination med regler och lagar som huvudsakligen
ar skapade utifran en traditionell linjar logik, utgor stora hinder for cirkular ekonomi. Produkter
lyder under olika typer av bade svenska och europeiska regler, och det finns osékerhet kring
hur dessa ska tolkas i en cirkulér kontext. Dartill finns olikheter i definitioner for relevanta
termer sasom aterbruk, reparation och liknande, mellan olika myndigheter och de lagar som
dessa ar satta som ansvariga for. Det kan ocksa vara snarigt att veta vilka lagar som ar aktuella.
T.ex. anses vissa mobler vara mébler som ska uppfylla krav enligt bl.a. Produktsakerhetslagen,
medan andra anses vara maskiner (t.ex. ett hoj- och sankbart skrivbord med elmotor) som da
ska uppfylla t.ex. Maskindirektivet och dess krav (inkl. krav kopplat till CE-markning). Detta
medfor att aktérer pa marknaden tvekar att agera pa cirkuldra praktiker och affarsmajligheter
da guidning kring tolkning av regler ar bristfallig. Dessutom medfor méangden regelverk att det
ar flera olika myndigheter involverade, vilket ocksa forsvarar for industrin att fa tydlighet kring
vad som far eller inte far goras utifran ett helhetsperspektiv.

Inom det Vinnova-finanseriade forskningsprojektet Affarsmodellinnovation for cirkulara
mobelfloden® identifierades ett behov av att belysa och fora en dialog om cirkular ekonomi
utifran ett regel- och lagstiftningsperspektiv. Behovet gallde hinder, men framfor allt
mojligheter, att stotta och realisera cirkular ekonomi. | projektet arrangerades tva
rundabordssamtal dar myndigheter och deltagare frdn mobelbranschen medverkade. Med
utgangspunkt i de erfarenheter som erhallits fran dessa tidigare rundabordssamtal, initierades
ett nytt projekt, Myndighetsdialog cirkular ekonomi, dar ytterligare tva rundabordssamtal har
arrangerats pa temat cirkular ekonomi och produktrelaterad lagstiftning och krav. Denna
rapport ar ett resultat av det projektet.

1 https://www.delegationcirkularekonomi.se/

2 https:

www.regeringen.se/informationsmaterial /2020/07 /cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-i-

4 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-

0laa75ed71a1.0002.02/DOC 1&format=PDF

5 Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.
Resources, Conservation and Recycling, 127, 221-232.

6 https://cirkularitet.se/



https://www.delegationcirkularekonomi.se/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2020/07/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-i-sverige/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2020/07/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-i-sverige/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/01/cirkular-ekonomi---handlingsplan-for-omstallning-av-sverige/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/01/cirkular-ekonomi---handlingsplan-for-omstallning-av-sverige/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://cirkularitet.se/

RI
SE

Vinnova Cirkuldr och biobaserad ekonomi - Fran teori till praktik, diarie-nr 2020-0074.3

2. Projektets syfte

Nedan avsnitt presenterar projektets huvudsakliga syfte.

Syftet med projektet Myndighetsdialog cirkuldar ekonomi var att bidra till 6kad kunskap om
hinder och majligheter med cirkular ekonomi kopplat till lagstiftning framfor allt pa
produktniva. Genom att fora ihop representanter fran olika myndigheter samt
branschrepresentanter i rundabordssamtal ville projektet bidra till policyutveckling och starka
forutsattningarna for cirkular ekonomi i praktiken. Malet var att bista med guidning till foretag
kring lagstiftning och regelverk i ett mer cirkulart och resurseffektivt samhalle. Malet var ocksa
att hoja kunskapsnivan inom industri och politik om hur 6vergang till olika cirkulara praktiker
och affarsmodeller paverkar, och paverkas av, regelverk och strukturer pa produktniva. Detta
inkluderar en diskussion om effekterna av en 6vergang till produkter designade for cirkularitet
genom ett tydligt tdnk runt reparerbarhet, modularitet och uppgraderbarhet (s.k.
framtidsadaptiva produkter)’.

7 A product “that can be changed-adapted, such as reconfigures and upgraded, during a product operation stage to
satisfy different requirements of customers” (Zhang et al,, 2015). http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1362173/FULLTEXTO01.pdf
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| foljande texter beskriver Svenskt Naringsliv, Tra- och mobelféretagen (TMF) och
Teknikforetagen den relevans som de ser att projektet har, och varfor de darfor hade intresse av

att delta som parter i projektet.

Omstallningen till en cirkular ekonomi har stort fokus i det svenska naringslivet och
utvecklingen gar snabbt framat. Férutom att bidra till att nd klimatmal och andra
hallbarhetsmal kan den cirkuldra ekonomin ge stora affirsmojligheter for svenska
foretag. En forutsattning for att de cirkuldra affirsmodellerna ska ta fart och utvecklas
ar att de dr lonsamma och darfor ar det viktigt att regler och andra styrmedel framjar
utvecklingen. En av utmaningarna med att stilla om frdn en linjar till en cirkular
affarsmodell dr att dagens lagstiftning inte dr anpassad for de cirkuldra material- och
produktflodena. Svenskt Naringsliv ser att hinderrdjning och anpassning av
nuvarande regelverk som forsta steg ar viktigare, for att framja utvecklingen, dn
framtagande av nya styrmedel. Losningarna framat identifieras bast genom en 6kad
dialog och samverkan mellan myndigheterna beslutsfattare och naringsliv och darfor
har Svenskt Naringsliv valt att delta som partner i aktuellt projekt.

LSvenskt Naringsliv -

|

r-

- TMF -

Svensk trd- och mobelindustri ligger i framkant i utveckling av cirkulara
kunderbjudanden. T.ex. svensk mobelindustri har under lang tid
\ utvecklat produkter anpassade for atertillverkning, uppgradering och

~ cirkuldra fléden. Detta kombineras med att olika typer av tjanster kopplas
pa som sammantaget skapar kundnytta. I 6vergangen ser dock manga av
TMF:s medlemsforetag trosklar som maste dvervinnas dar regelverk och
lagstiftning skapar stor osdkerhet och rent av hdmmar utveckling och
investeringar i ny teknik som skulle 6ka graden av cirkularitet. Har ar
dialog mellan ndringsliv, myndigheter och politik av vikt foér att
-— e e . — underldtta omstallningen av hela tillverkningsindustrin.

—

Pa Teknikféretagen arbetar vi strategisk med omradet cirkular ekonomi da vi ser
att 6kad kunskap ar strategiskt viktigt for vara over 4200 medlemsforetag. Vi har
tagit fram tva egna rapporter och arbetar l6pande tillsammans med dessa for att
dela erfarenheter och utveckla sina stindpunkter. Denna rapport har fran vart
perspektiv helt réatt inriktning med fokus pd 6kad dialog och dven en 6kad kunskap
kopplat till hur krav bast bor utformas for att na avsedda effekter och dven
identifiering av hinder som behéver réjas. Svenska teknikindustri dr vana att
innovera och utveckla nya produkter, I6sningar och tjanster for att lyckes med detta
kopplat till cirkular ekonomi maste regelverk samspela. Vi engagerade oss i detta
projekt med forhoppning att det skulle kunna bidra med en viktig pusselbit kring
hur olika regelverk ldngsiktigt kan samspela for att stotta fortsatt innovation inom
cirkuldr ekonomi.

- Teknikféretagen -
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4. Omfattning och innehall av projektet

Detta avsnitt innefattar en 6vergripande presentation av projektets omfattning och innehall. Mer
detaljerade information om process och metoder aterfinns i avsnitt 5 nedan.

| projektet har tva rundbordsamtal genomforts tillsammans med myndigheter och
branschrepresentanter. | rundabordssamtalen har projektet samlat aktorer fran myndigheter och
industrin for att gemensamt navigera bland de tvarvetenskapliga utmaningar som omstéllningen
till en cirkuldar ekonomi innebér for deras verksamheter samt kring den policyutveckling som
sker. Men dven for att diskutera férandringar av befintliga, och utformningen av nya, styrmedel
sa att de verkligen majliggor en utveckling mot cirkular ekonomi for de deltagande aktérernas
verksamhet. Dessa rundabordssamtal har haft flera syften;

e att ha en gemensam diskussion om relationen mellan cirkularitet och lagstiftning idag
och i framtiden,

e att skapa samforstaelse for mojligheter och utmaningar,

e att samverka och fa input fran manga olika perspektiv i diskussionerna, samt

e vara ett steg pa vagen till hjalp att navigera i dessa fragor.

Projektgruppen har utgjorts av fyra projektparter: RISE, Svenskt Naringsliv, Tra- och
Mobelforetagen (TMF), och Teknikforetagen, dér RISE har varit forskningspartner samt
ansvarat for koordinering av projektet. Utover dessa har ett flertal myndigheter och
organisationer relevanta for diskussioner om cirkuldr ekonomi och produktlagstiftning kopplat
till mobler och vitvaror deltagit i rundabordssamtalen, i intervjuer eller pa annat satt gett
vardefull input projektet. Dessa ar: Arbetsmiljoverket, Elsédkerhetsverket, Energimyndigheten,
Kemikalieinspektionen (Keml), Konsumentverket, Upphandlingsmyndigheten,
Naturvardsverket, Swedac, Svenska institutet for standarder (SIS), EFG, Electrolux, Rekomo,
IKEA och Patent och Registreringsverket (PRV).

Projektet genomfordes mellan maj 2020 och juni 2021.
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5. Process och metod

| det har avsnittet presenteras den process och de metoder som anvants i studien.

Figur 1 nedan illustrerar process och metod for studien. Studien tar sin utgangspunkt i de
erfarenheter som erhallits fran de tidigare rundabordssamtal inom det Vinnovafinansierade
forskningsprojektet Affarsmodellinnovation for cirkuldara mdobelfléden och dar nuvarande
studie fokuserar pa arrangerande och genomférande av ytterligare tva rundabordssamtal. Detta
har i sin tur kompletterats med en litteraturgenomgang, for att skapa Oversikt 6ver radande
lagstiftning, kartlagga tidigare forskning och for att fa en bild dver de begrepp som anvands
inom cirkulé&r ekonomi och hur dessa &r definierade.

Litteraturstudie och Analys av hinder och o
kartlaggning av aktérer Rundabordssamtal och intervjuer ~ mdjligheter med produktrelaterad lagstiftning ~ Rapport och Guidelines

Figur 1 Oversikt éver projektets process och metod

5.1 Produktkategorier

For att generera optimal nytta har projektet haft fokus pa och avgransats till tva
produktkategorier; mobler samt vitvaror. Detta for att bade skapa bred kunskap till nytta for
manga parter och for att samtidigt generera praktiska exempel pa hinder och majligheter som
uppstar vad galler framtidsadaptivitet, cirkular ekonomi och produktlagstiftning.

Valet av mobler beror pa att det var en naturlig fortséttning fran det tidigare forskningsprojektet
Affarsmodellinnovation for cirkulara mobelfloden. For att bredda studien fran mobler men
samtidigt bibehalla fokus pa att generera praktiska exempel pa hinder och mojligheter vad galler
cirkuldr ekonomi och produktrelaterad lagstiftning, diskuterade projektgruppen flera branscher.
Projektgruppen enades om vitvaror da branschen star infor liknande utmaningar nar det galler
fragestallningarna kring atertillverkning, CE-markning etc. Samtidigt som projektet velat
bredda fokus med hjalp av tva produktkategorier, har det ocksa funnits behov av att smalna av
fokus till specifika typer av mobler eller vitvaror, samt ocksa i vissa fall specificera dess
anvandningsomrade (hushall, industri) for att konkret ha méjlighet att utréna hur lagar och krav
paverkar de olika typerna av produkter.

5.2 Involverade aktorer

Projektet har gjort en Kkartlaggning Over relevanta aktérsgrupper inom de valda
produktkategorierna och deras respektive roller (se avsnitt 4 Omfattning och innehall av
projektet). For att ytterligare komplettera tidigare rundabordssamtal, och for att pa djupet
diskutera projektets fragestéallningar, har 12 intervjuer eller dialoger genomforts under
projektets gang med deltagande myndigheter eller organisationer, och i vissa fall ocksa med

8
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parter utanfor rundabordskonstellationen (t.ex. IKEA och PRV). Dessa 12 intervjuer
inkluderade: ~ Svenskt  Néaringsliv, TMF,  Teknikforetagen, Elsékerhetsverket,
Energimyndigheten, Keml, Naturvardsverket, EFG, Electrolux, Rekomo, IKEA, PRV. Vidare
genomfordes en diskussion om framtaget material tillsammans med ytterligare experter pa
RISE inom omradena ekodesign, substitution, CE-méarkning och atervinning.

5.3 Rundabordssamtal

Rundbordsamtalen samlade aktorer fran myndigheter, industri och branschorganisationer och
genomfordes hosten 2020 respektive varen 2021. Det forsta rundabortsamtalet hade fokus pa
att diskutera relationen mellan cirkularitet och lagstiftning generellt, och specifikt for produkter
designade for framtidsadaptivitet. Det andra rundabordssamtalet hade fokus pa att diskutera
specifika produkter utifran vilken lagstiftning som galler och vilka oklarheter som finns, samt
behov av styrmedel for nytillverkning.

Mer specifikt hade det forsta rundbordsamtalet fokus pa att diskutera relationen mellan
cirkularitet och lagstiftning idag och i framtiden samt att skapa samforstaelse for mojligheter
och utmaningar. Till exempel hur en bred évergang till produkter designade for cirkularitet -
genom ett tydligt tank runt reparerbarhet, modularitet och uppgraderbarhet (s.k.
framtidsadaptiva produkter) - paverkar dagens regelverk. Infor rundbordsamtalet fick samtliga
deltagare en forberedande uppgift. Denna byggde pa ett uppliagg med ett antal s.k.
atercirkuleringsstrategier:®

e second-handforséljning
e reparation/renovering

e Adtertillverkning, och

e produkt-som-tjanst

Strategierna lankades samman till ett scenario dar vi i framtiden kan ha en situation med
upprepade loopar, t.ex. dar en mobel forst aterbrukas, sen renoveras, atertillverkas eller saljs
som tjanst (eller dar dessa olika strategier sker var for sig). Syftet med Ovningen var att
identifiera vilka lagar som éar relevanta vid respektive tillfalle och produktkategori, samt vilka
fragestallningar och utmaningar som blir aktuella for varje kombination av produktkategori,
lagstiftning eller krav och atercirkuleringsstrategi. Detta material blev sedan underlag for en
gemensam diskussion under rundabordssamtalet. Denna diskussion kopplades ocksa till fragan
om begrepp sd som att “sdtta pd marknaden” eller tillhandahllande” eller "utsldppande” —
begrepp som far stor betydelse for vilka direktiv som ar relevanta vid de olika scenarion som
presenterades.

For att ytterligare konkretisera hur befintlig produktrelaterad lagstiftning fungerar i olika
atercirkuleringsstrategier hade det andra rundabordssamtalet fokus pa att diskutera specifika
produkter utifran vilken lagstiftning som galler och vilka oklarheter som finns. Infor detta
samtal hade projektgruppen utformat en Oversikt Over relevanta lagstiftningar per

8 Inom projektet har vi valt att fokusera pa ett antal atercirkuleringsstrategier med fokus pa
ateranvandning och atertillverkning, dock inte sddan som relaterar specifikt till atervinning.

9
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aterbruksstrategi och per produkt, vilket presenterades for deltagarna i form av en Mural (se
avsnitt 6.2 Produktrelaterad lagstiftning — exempelfall) for att visualisera och forenkla dialogen.
Deltagarna fick diskutera tre exempel: soffa, hdj- och sankbart skrivbord med elmotor och
kylskap for hushallsbruk. Detta rundabordssamtal &gnades ocksa at att diskutera vilka
lagstiftningsfragor som &r viktigast for att gynna cirkulara strategier kopplat till nyproduktion.
Aven denna diskussion dokumenterades i Mural.

Efter det andra rundabordssamtalet genomfordes en analys av hur produktrelaterad lagstiftning
och hur 6vergang till olika cirkulara praktiker och affarsmodeller paverkar, och paverkas av,
regelverk och strukturer pa produktniva.

5.4 Avgransningar

Projektet har sin utgangspunkt och bas i ovan namnda rundabordssamtal och relaterade
aktiviteter, och resultaten ar darigenom en sammanstélining av dessa. Projektet inkluderar
saledes inte en juridisk granskning av de produktrelaterade lagar och krav som identifierats och
diskuterats.

5.5 Resultatspridning och Snabbfakta

Utover denna rapport har resultatet sammanstéllts i form av tre tillhérande Snabbfakta (se
Appendix C) dar Snabbfakta ar &mnad som en mer l4ttillgdnglig form av kommunikation av
projektresultaten for de tre exempelfallen.

Resultaten fran projektet kommer att spridas genom flera olika parter och kanaler. Svenskt
Néringsliv, TMF och Teknikféretagen kommer att sprida resultaten via sina kanaler till sina
medlemsorganisationer. RISE kommer att sprida resultatet till andra projekt dar det &r relevant,
som input i relevanta projektansdkningar och via ri.se. Redan nu har en berattelse om projektet
publicerats online pa ri.se och LinkedIn med titeln Farre kappar i hjulen for cirkulara produkter:
https://www.ri.se/sv/berattelser/farre-kappar-i-hjulen-for-cirkulara-produkter.

Resultatet kommer ocksa vara tillgangligt for spridning av referensgruppens medlemmar samt
ovriga deltagare. Vidare kommer hemsidan www.cirkularitet.se, och relaterat nyhetsbrev, att
anvandas for att sprida resultatet till intressenter av cirkuldr ekonomi. LinkedIn (showcase-
sidan Circular transition at RISE) har redan anvants for att sprida projektresultat, och denna
kanal kommer att anvandas vid fler lampliga tillfallen. Projektet bendmns ocksa i TMFs
branschrapport pa temat Hallbarhet i tra- och maobelbranschen:
https://www.tmf.se/siteassets/publikationer/tmf-360-grader---branschrapport/tmf-360-grader--
-branschrapport---juni-2021---hallbar-utveckling.pdf.
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6. Projektresultat

Vinnova Cirkuldr och biobaserad ekonomi - Fran teori till praktik, diarie-nr 2020-0074.3

| det hédr avsnittet presenteras projektets resultat. Avsnittet &r uppdelat i tre delar, forst
presenteras, oversiktligt, de produktrelaterade lagar som ar relevanta for mobler och vitvaror.
Detta foljs av exempel pa hur dessa produktrelaterade lagar relaterar till, och paverkar, tre olika
typer av produkter: soffa, hdj- och sankbart skrivbord med elmotor, samt kylskap for
hushallsbruk. I den tredje och sista delen presenteras en tematisk syntes av vara resultat.

6.1 Oversikt dver relaterade lagar

Det finns manga produktrelaterade lagar och krav som &r relevanta for olika cirkuldra strategier
och produktbaserade cirkuléra erbjudanden. Genom rundabordssamtalen och tillhdrande studie
har 18 lagstiftningar och direktiv relevanta for mébler och vitvaror identifierats. | Tabell 1
nedan presenteras korta summeringar av dessa (for mer information se Appendix A).

Tabell 1 Oversikt ver produktrelaterade lagar av relevans for cirkularitet inom mébler och vitvaror

CE-markning

Genom att forse en vara med CE-maérkning forklarar
tillverkaren eller importren pa eget ansvar att varan
dverensstammer med alla rattsliga krav for att fa CE-markas
och att den haller for den anvéndning den &r avsedd for.

Maskindirektivet (MD)

EU:s maskindirektiv 2006/42/EG - Maskindirektivet —
innehaller regler kopplat till maskiner, for att dessa ska vara
sékra och inte orsaka olyckor.

Lagspanningsdirektivet (LVD)

Bendmnt 2014/35/EU (harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahéllande pa marknaden av elektrisk
utrustning), behandlar elsikerhet fér produkter.

Elektromagnetisk kompatibilitet (EMC)

Elsékerhetsverket har tillsynsansvar for EU-direktivet om
Elektromagnetisk kompatibilitet. Elsdkerhetsverket beskriver
EMC som ett tillstdnd dar olika elektriska produkter och
elinstallationer kan fungera tillsammans utan att stora varandra
och detta sékerstélls genom skyddskrav pa produkter.

Arbetsmiljolagen (AML)

Arbetsmiljolagens regler har bl.a. fokus pa skyldigheter for
arbetsgivare och andra skyddsansvariga om att férebygga
ohélsa och olycksfall i arbetet.

Produktansvarslagen

Produktansvarslagen har fokus pa foretags ansvar for skador
som har orsakats av en produkt som salts eller hyrts ut till
konsument. Med produkt avses har l6sa saker, t.ex. verktyg,
men ocksd om en produkt blivit en permanent del av en fast
egendom.

Produktsékerhetslagen

Produktsékerhetslagen, EU:s direktiv om allmén
produktsakerhet, syftar till att sdkerstélla att varor och tjanster
som tillhandahalls konsumenter inte orsakar skada pa person,
vilket ocksd innefattar att varor ska vara sakra under hela sin
livslangd.

Persistent Organic Pollutants (POPs)-
forordningen

Forordningen inkluderar sju bilagor med &mnen som omfattas
av sarskilda bestdmmelser, och genom forordningen antingen
forbjuds eller begransas darmed anvandningen av langlivade
organiska féroreningar i kemiska produkter och varor.

REACH (art. 33, bilaga XVI1)

REACH é&r en akronym for Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals, pa svenska
registrering, utvérdering, tillstand och begransningar av
kemiska &mnen. REACH-férordningen skiljer mellan &mnen,
blandningar och varor. Artikel 33 beskriver den
informationsplikt som finns gallande SVHC-amnen (substances
of very high concern), medan bilaga XVl innehéaller de
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begransningar som finns for kemikalier i t.ex. varor.
Kandidatférteckningen listar SVHC-dmnen som kan komma att
tillstdndsprovas (och darmed inkluderas i bilaga XIV).
Kandidatforteckningen uppdateras tva ggr per ar.

RoHS-direktivet

ROHS star for Restriction of the use of certain Hazardous
Substances in electrical and electronic equipment. Direktivet
syftar till att ersatta och begrénsa farliga kemiska &mnen i
elektrisk och elektronisk utrustning for att pa sa satt minska
riskerna for manniskors hélsa och for miljon.

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS)

Vissa statliga myndigheter ratt att besluta om foreskrifter inom
sitt verksamhetsomrade, bl.a. Kemikalieinspektionen (Keml).
Kemikalieinspektionens foreskrifter har beteckningen KIFS, dar
finns fem grundféreskrifter att forehalla sig till.

Blue Guide

Blue Guide kallas det dokument som ér till for att ge guidning
gallande implementering av EU direktiv baserade pa Nya
Metoden.

Konsumentkdplagen

Konsumentkdplagen ar aktuell nér en privatperson képt en vara
av ett foretag, och lagen ar tillamplig nar en situation uppstar
kring fel p& den vara som kopts t.ex. mobler och vitvaror.

Koplagen

Koplagen ar tillamplig vid kop eller forséljning av varor mellan
privatpersoner, och mellan foretag, om inte annat avtalats
mellan parterna. Det géller varor som klassas som 16s egendom,
som t.ex. vitvaror eller mdobler.

Ekodesigndirektivet

Ekodesigndirektivet satter minimikrav pa energiprestanda hos
produkter samt forbjuder de mest energi- och resurskréavande
produkterna pa EU-marknaden. Det stalls aven krav relaterade
till &tervinning, reparerbarhet, vattenanvandning, utslapp till
miljon samt olika informationskrav for att minska
resursanvandningen.

Avfallsdirektivet

Utgéangspunkten for Avfallsdirektivet ar Avfallshierarkin.
Bestammelser om avfall finns i 15 kap. Miljobalken. Samt att
de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. Miljobalken ska féljas vid
avfallshantering. Avfallshierarkin riktar sig till den som &r
ansvarig for att avfall blir behandlat.

Waste from Electrical and Electronic
Equipment (WEEE)

Enligt EU-direktivet om WEEE sa ska all elektrisk och
elektronisk utrustning som slapps ut pd EU-marknaden WEEE-
markas (far ej slangas osorterat). Vidare ska den som tillverkar,
distribuerar eller séljer elektrisk eller elektronisk utrustning bl.a.
ocksa registrera foretaget hos de ansvariga nationella
myndigheterna, regelbundet rapportera hur stor mangd elektrisk
och elektronisk utrustning som salts och organisera och
finansiera insamling, behandling och atervinning av
produkterna.

Monsterskydd

Monsterskydd, eller designskydd, kan sdgas var ett skydd for
nyskapande design. Det skyddar utseende och form, men
daremot inte produktens funktion. Ett ménsterskydd innebdr att
ingen annan far tillverka, sélja eller importera kopior av den
skyddade designen.

| Figur 2, visas en sammanstallning av dessa lagstiftningar, forordningar och direktiv
grupperade efter om de ar framatblickande (géller for den som séljer eller sétter produkten pa
marknaden) eller bakatblickande (for den som nyttjar produkten). For den framatblickande
delen visar bilden dven om lagstiftningen galler for produkter eller for ingaende dmnen
(kemikalier). For den blamarkerade delen, som é&r relevant for produkterna i sig, galler att
lagstiftningen har manga gemensamma begrepp. Fér MD, LVD, EMC och RoSH galler att
produkter ska CE-markas. Den bakatblickande lagstiftningen galler for konsumenter eller
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foretag, och bilden inkluderar dven avfallslagstiftning samt viss 6vrig lagstiftning. Blue Guide
tacker framst produktrelaterad lagstiftning, men dven RoHS.

"Framatblickande” lagstiftning som rikfar sig till producenter och andra féretag som satter. produkter och "kemiska &mnen” pa marknaden.

Produktlagstiftning Kemikalielagstiftning
g Blue Guide ! KiFs
MD LVD EMC | Eedesion- RoSH | REACH  POPs
" ) direktivet TR A1) ]
CE-mirkning
"""" e N
"Bakatblickande” lagstiftning som i efterhand utkraver ansvar for produkter. ] Avfallslagstiftning : Ovrig lagstiftning
.......... RERE R R
1 1
Produkt- - . 1 : Ménster- och
ansvars- Elktar sig mot : WEEE 1 varumarkes-
_____ lagen ensumenter I skydd
1
. i Avalls- : Energi- .
Ark_)gfs- . Riktar sig ! direktivet ! marknings-
miljo- mot foretag 1 1 forordningen RI
lagen ! !
) L]

SE

Figur 2 Lagstiftningar, direktiv, guider och médrkning kopplat till produktsékerhet och cirkularitet inom mébler och
vitvaror

16 Myndighetsdialog cirkular ekonomi

6.2 Produktrelaterad lagstiftning - exempelfall

For att konkretisera hur befintlig produktrelaterad lagstiftning fungerar i olika
atercirkuleringsstrategier genomfordes pa rundabordsamtal 2 en 6vning dar deltagarna fick
diskutera tre exempel pa produkter utifran vilken lagstiftning som galler och vilka fragetecken
som finns. De tre exempelprodukterna var:

e Soffa
e Hoj- och sénkbart skrivbord med elmotor
e Kylskap for hushallsbruk

Dessa tre exempelfall ar beskriva i tre olika Snabbfakta (se Appendix C). Utifran en tankt skala
av Okande cirkuldar ambition analyserades féljande cirkuléra strategier (inom parentes anges den
definition som projektets forskare valde for att fokusera diskussionen):

e Second hand-forsaljning i befintligt skick (ingen handpalaggning pa produkten
utom ev. rengoring)

e Reparation/renovering (att aterstalla produktens funktion till ursprungligt skick.
Gors av tillverkare eller annan aktor i syfte att salja vidare)

o Atertillverkning (att — i industriell skala — &terstélla produkten till minst
ursprungligt skick. Gors oftast av originaltillverkare)

e Produkt-som-tjanst (att erbjuda tjansten av produkten i stallet for produkten
sjalv, genom t.ex. funktionsforsaljning, abonnemang eller uthyrning)
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| Figur 3, nedan, redovisas resultaten i s.k. ”simbanor” dér de produktrelaterade lagstiftningar
som galler (grona bubblor) kan foljas for varje exempelprodukt fran vanster till hoger for de
olika atercirkuleringsstrategierna. Under lagstiftningsbubblorna (pa de bla lapparna) star en
notering for varje lagstiftning eller regelverk. Noteringen kan vara ett konstaterande av att det
finns en utmaning kopplat till kombinationen lagstiftning/produkt/cirkuldr strategi. Noteringen
kan vara ocksa ett konstaterande om att vi inte kunnat identifiera nagra problem for just denna
kombination.

Denna sammanstallning (Figur 3) ar resultatet av projektarbetet (rundabordssamtal, intervjuer
och litteraturstudier) och en végledning for foretag som séljer produkter i olika cirkulédra
affarsmodeller om vilken produktrelaterad lagstiftning som géller och vilka problem som finns.
Den ska dock inte ses som en komplett sammanstéllning av all lagstiftning som kan vara
relevant och inte heller som en juridisk tolkning.
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Atercirkuleringsstrategier - mognadsgrad

Second hand/as-is
(Ingen handpaldggning pa produkten,
utom ev. tvéitt eller stéd.)

Reparation, renovering
(A Aterstélla produktens funktion till ursprungligt skick.
Gors av tillverkare eller annan aktdr | syfte att sélja vicdare.)

Atertillverkning
(Att - i industriell skala - aterstalla produkten till minst
ursprungligt skick. Gérs oftast av originaltillverkare.}

Produkt som tjanst
(Att erbjuda tjinsten av produkten, i stéllet f&r prdukten sjélv,
genom t ex funktionsférséljning, abonnemang eller uthyrning.)

Produkt-
Kansumar.
(an 33, | Ehodesign- PR REACH Prody Evuiokat POP. REACH o
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epa &visa varans ; e pa pé pavisa Maste sakra att
P . P marknade s#kerhet reparationen P . ade de "
marknaden sakerhete skick marknaden marknaden sékerheten, reparationen &r|
. n" varje en, utan &r gjort pé . problem problem . glort pa ett
j , utan ' varje gang varje gang - utan
vare gang n, u géng tester? et sékert . - sakert satt
tester? it aven vid hyra tester?
Maskin-
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Hej- och
sénkbart Endast om || e |[[FEE G T R Arligt uppge pebgen Galler vid
i riskbeddmning sem gjorts i gt uj i Arligt uppge
skrivbord med Galler vid importerad Arligt Galler vig| | tirackigt || tilrackdigt - ol varans skick. tillrackiigt Uppfylla "uislappand Inga Maste valagns sklgk
elmator "utsléppand | | och séljs 1sta uppge "utslappa| | stor stor (G2t e Méste sikra Gallervid| | S| e Riskbedomnings- i > e levas R
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Figur 3 Tre exempelprodukter med lagstiftningar relevanta for olika atercirkuleringsstrategier. (Gron bubbla = gillande lagstiftning. Vit bubbla - ev. kommande lagstiftning, Bld lapp

= Kommentar om ev. utmaning/problem)



Sammanfattningsvis &ar flera av lagstiftningarna och foreskrifterna giltiga for samtliga tre
exempelprodukter och atercirkuleringsstrategier. Detta galler saval POPs-férordningen,
REACH (t.ex. artikel 33 om informationsplikt), KIFS, Produktansvarslagen, Kdplagen och
Konsumentkdplagen.

For soffan galler tillagget att Produktsékerhetslagen ar tillamplig i samtliga atercirkuleringsfall.

Ett hoj- och sénkbart skrivbord med elmotor rdknas som en maskin och elektronisk produkt,
och darfor galler for detta exempel &ven RoSH, Maskindirektivet (MD),
Lagspanningsdirektivet (LVD) och direktivet for elektromagnetisk kompatibilitet (EMC)
(utdver dessa galler i vissa fall ocksa Produktsékerhetsdirektivet). For samtliga dessa galler att
CE-markning kravs for att fa salja produkten pa den europeiska marknaden. Eftersom det i fallet
med “’second hand-forséljning/as is” inte kan argumenteras for att det &r en ny produkt som
satts pa marknaden, galler dessa direktiv dock normalt inte dar.

For kylskapet (for hushallsbruk), liksom det hoj- och sénkbara skrivbordet med elmotor, géller
direktiven RoHS, MD, LVD och EMC. Dessutom galler for kylskdpet ocksa
Ekodesigndirektivet, da det &r en produkt som forbrukar el under anvandning.

Inom ramen for CEAP under the Green Deal har EU-kommissionen foreslaget en breddning av
Ekodesigndirektivet. Fem produktgrupper har identifierats i ett forsta steg att inga i breddningen
dar mobler och textil ar foreslagna. Ekodesigndirektivet kan alltsa komma att bli aktuellt dven
for de andra exempelfallen (soffa and hoj- och sankbart skrivbord).

Bilden visar ocksa foljande:

e POP, REACH och KIFS® galler i samtliga fall, d& dessa regelverk uttryckligen
sager att de galler varje gang en produkt tillhandahalls pa marknaden

e RoHS-lagstiftningen &r tillamplig forsta gangen en (elektrisk eller elektronisk)
produkt satts pa marknaden, alltsa vid nytillverkning. Om férandringar pa
produkten dr sa omfattande att produkten kan anses som “ny”, da kan det gélla
aven vid reparation och renovering samt, mer troligt, vid atertillverkning. Ett annat
undantag kan vara ifall reparation av en produkt sker m.h.a. nytillverkade
reservdelar, da RoHS blir aktuell fér denna del

e Produktsakerhetslagen géller alla produkter som satts ut pA marknaden — om de
inte tacks av ovriga direktiv (sdasom MD, LVD, Ekodesigndirektivet och EMC) -
oavsett om de &r nya eller begagnade. Enda undantagen &r begagnade varor som
tillhandahalls som antikviteter och varor som skall repareras eller renoveras innan
de kan tas i bruk, om néringsidkaren tydligt informerar konsumenten om att det &r
fraga om en sadan vara

9 KIFS inkluderar dock undantag som finns i RoHS, vilket ocksa ar att beakta.



RI
SE

Vinnova Cirkuldr och biobaserad ekonomi - Fran teori till praktik, diarie-nr 2020-0074.3

e For savil Ekodesigndirektivet, MD och LVD giller att de tillimpas nér en “ny
produkt” sitts pd marknaden. Det gor att dessa direktiv normalt sett inte &r
tillampliga for reparations-/renoverings-strategin, men att de skulle kunna vara det
- beroende pa hur mycket ombyggnation som gérs av produkten

e Atertillverkning kan med storsta sannolikhet anses innebéra att en ny produkt”
satts pa marknaden, men projektets definition av atertillverkning sager att
atertillverkning i forsta hand sker av originaltillverkaren, kommer tolkningen av
Ekodesigndirektivet, MD och LVD sannolikt inte skapa problem, da originaldelar,
kompetens och ursprunglig dokumentation finns tillganglig

e Eftersom aterkommande uthyrning av samma produkt inte kan anses vara att sétta
ny produkt pa marknaden bor tolkningen av Produktsakerhetslagen,
Ekodesigndirektivet, MD och LVD inte skapa ett problem i olika produkt-som-
tjanst-modeller, dar endast tjansten eller funktionen av produkten (inte produkten)
séljs

o FOr EMC-direktivet géller att det &r tillampbart dver hela anvandningscykeln,

vilket gor att ett foretag som tillnandahaller produkt-som-tjanst behover ha
I6pande kontroll av tillampning av det direktivet

Trots att vi anvant tre relativt okomplexa exempelprodukter och fyra typiska
atercirkuleringsstrategier blir det komplext. Aven med dessa avgransningar ar det uppenbart att
den produktrelaterade lagstiftningen, med manga direktiv och lagar att forsta och otydlighet
kring vad som far eller inte far goras, inte ar anpassad for foretagen och de olika strategier som
en cirkular ekonomi medfor.

6.3 Tematisk syntes av resultaten

6.3.1 Behov av begreppsdefinitioner

Fran de tva rundabordssamtal som genomforts blev det tydligt att en av de stérsta utmaningar
som finns géllande cirkular ekonomi och produktrelaterad lagstiftning och krav berér begrepp
och definitioner av begrepp, vilket manga av parterna intygar (t.ex. Keml och SIS). Detta
innefattar:

a) Avsaknad av begrepp och definitioner i direktiv och lagar. T.ex. innehaller
Produktsakerhetslagen inte begreppet “atertillverkning”.

b) Att samma begrepp kan anvandas inom flera direktiv och lagar men med olika
innebord. T.ex. aterfinns utslappande pa marknaden” i flera direktiv (t.ex. MD, LCD,
Ekodesigndirektivet), dar det galler forsta gangen pa marknaden, medan i REACH
(artikel 3.12) sa betyder det varje gang en produkt satts pa marknaden - leverans eller
tillhandahallande till tredje part, mot betalning eller kostnadsfritt.
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c) Att olika begrepp anvénds inom olika direktiv och lagar. T.ex. exemplet ovan med
utsldppande pa marknaden” (t.ex. MD, LCD och Ekodesigndirektivet) medan i RoHS
direktivet anvands ocksa “tillhandahallande pa marknaden”.

Detta far stor betydelse for nar lagar ar tillampliga igen eller ej. Med det menas att i vissa fall
ska géllande lagar uppfyllas nar produkterna satts pa marknaden forsta gangen (t.ex. MD),
medan for t.ex. REACH ska gallande lagstiftning uppfyllas varje gang en produkt sétts pa
marknaden (t.ex. aven en tio ar gammal moébel som renoveras och saljs igen). Sammantaget gor
denna situation kring olika begrepp och eller avsaknad av begrepp och definitioner i olika EU
regelverk att det blir svart bade fér myndigheter och industri att fa tydlighet kring vad som far
eller inte far goras utifran ett helhetsperspektiv (kontra tydlighet utifran enskilda direktiv eller
lagar).

Likvardighet kring begrepp och definitioner skapar ocksa forutsattningar for att alla ska ha
samma villkor och krav i t.ex. upphandling, bl.a. for att undvika osund konkurrens. Nar sadan
saknas skapas darmed svarigheter att kravstdlla kopplat till cirkularitet, ndgot som t.ex.
Upphandlingsmyndigheten papekar.

Enligt SIS finns standarder for bedomning av ateranvandbarhet, reparation, atertillverkning etc.
De ar dock relativt nya och har inte dnnu fatt bred anvandning. Dessa bor anvandas som bas vid
en eventuell dversyn av lagstiftningar och direktiv, da det & EU harmoniserade standards.

Sammanfattningsvis finns ett behov bade av att olika cirkulara begrepp laggs till i
lagstiftningen, och att dessa begrepp definieras och ensas mellan de olika lagstiftningarna och
direktiven. Som bakgrund kan namnas att en anledning till att EU-reglerna har olika begrepp,
eller samma begrepp med olika innebdrd ar delvis att de har olika syften och har sin grund olika
delar av EU-fordraget. Arbete pagar dock inom Europeiska kommissionen med att ta fram
principer for definitioner, som del av arbete med Sustainable Product Initiative (SPI).

6.3.2 Produktinformation

Forutom lagstiftningsfragor lyfte deltagarna under rundabordsdiskussionerna ocksa fragor
kring information och informationsfléden. Till exempel genomfors idag mangder av tester i
onddan for att informationen inte finns tillganglig, vilket t.ex. Keml poangterade. Mycket arbete
pagar ocksa for att underlatta insamlande, lagring och delning av information for att underlatta
cirkulara floden. Det pagaende arbetet SPI pad EU-niva arbetar bl.a. med behoven av s.k.
produktpass, som just har syftet att ta fram en metod, standard och digital 16sning for att
sékerstélla att produktinformationen ar vidhéftad produkten under hela dess livslangd.

Fragan om vad ett produktpass ska innehalla diskuterades ocksa under projektet. Flera parter,
t.ex. Svenskt Naringsliv, menade att det &r viktigt att detaljnivan pa informationen i ett
produktpass blir ratt, sa att det inte kravs for mycket arbete att anvanda och underhalla. Vikten
av att formatet och formerna ar utformade sa att olika aktorer i vardekedjan kan anvanda
informationen menas ocksé vara viktig, ndgot som Svenskt Naringsliv ocksé pekade pé&. Over
huvud taget bor reglering alltid vara pa en niva som inte hindrar innovation. EFG pekade pa att
det viktigaste ar att produktpass-informationen dar branschgemensam. Att en noggrann
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konsekvensanalys gors dar kostnader och administrativ borda vdgs mot den potentiella
miljonytta som ett produktpass kan fora med sig framholls t.ex. av TMF.

En annan fraga kring informationsdelning for cirkulara floden rér kemikalier och speciellt de
s.k. SVHC-amnena - substances of very high concern. Det finns en informationsplikt géallande
innehall av dessa i produkter vilket ar svart att uppratthalla om det saknas information om
produktens innehall, vilket t.ex. TMF och Keml pekade pa. Detta kan t.ex. vara fallet vid
atercirkulerade produkter.

Vi kan konstatera att vara parter ar 6verens om att det skulle underlatta for cirkulara floden och
affarer om produktinformation kunde folja med produkten under dess livslangd och olika
anvandningar.

6.3.3 Riskbedémning

Riskbeddmning av t.ex. nytillverkade mobler gors ofta genom typtester i labb, vilket ar
forstérande provning. Det innebar att stabilitet och hallfasthet testas genom statiska tester,
utmattningstester samt test av fall och slag. Efter testet ar produkten alltsa obrukbar.
Dokumenterad test och produktinformation for en denna produkt ar sedan tillamplig for alla
produkter av denna typ som tillverkas. Grundproblemet vid riskbedémning av produkter i
cirkulara sammanhang &r att varje produkt ar unik beroende pa hur, var och av vem den anvants
tidigare. Saledes skulle varje enskild produkt behova testas i full skala for att med sékerhet
kunna gora en riskbeddmning. Detta &ar av forklarliga skél inte genomforbart.

| diskussioner med deltagarna har det tagits upp att riskvardering for enskilda fall maste
tillatas/goras for att 16sa problem och knutar. Detta galler t.ex. tillampningen av REACH. Ett
av de deltagande foretagen (EFG) foreslar att det ska racka med en riskanalys och
stickprovskontroller i en batch av produkter for att sékerstdlla efterlevnad av REACH i
aterbrukade produkter dar inte REACH-deklaration ar tillganglig. Ett annat forslag ar att
riskbedomningen (for t.ex. atervunnen plast) maste goras kopplat till applikation eller
anvandningsomrade i det specifika fallet, i stallet for att alltid krava 100 % garanti i 100 % av
fallen. TMF pekar pa att det maste finnas ett tolkningsutrymme kopplat till varje lagkrav och
hur man ska tillampa regelverken. Det borde vara nagot enklare att astadkomma detta for
produkter jamfort med material eller kemiska amnen. Aven Teknikféretagen menar att det ar
rimligt att géra en bedémning av “skyddsvirdet” eller den effekt man vill uppna for enskilda
produkter, for att forsta nar och hur REACH bést kan tillampas. Keml &r, i princip, positiv till
denna syn.

Aven for Produktsikerhetslagen och testning av produktsikerhet &ar det viktigt med
riskbedomningar som ar situationsanpassade och effektiva. TMF foreslar att dialog med
ursprungstillverkaren kan vara ett satt att 16sa sdkerhetsriskbedémningen nér fullskalig testning
ej ar mojlig vid t.ex. reparation eller renovering. Arbetsmiljoverket menar att anvandningen av
en harmoniserad standard innebar att riskbedomning &r gjord, och det &r ocksa sa det sags
fungera for manga av Teknikforetagens medlemmars produkter. Arbetsmiljoverket menar dock
ocksa att det behdvs nagon sorts standard for att kunna foljas for att testa aldre produkter, vilket
skulle kunna vara ett sétta att 16sa fragan om riskbedomning.
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Sammanfattningsvis visar var informationsinsamling att riskbeddmning behover ske pa ett mer
situationsanpassat och konstruktivt sétt for att stodja cirkuldra produktfloden. Om detta kan
kombineras med informationsdelning (i produktpass eller liknande) och standardisering finns
storst forutsattningar att lyckas.

6.3.4 Gransen for "ny” produkt

Diskussionerna i projektet och var litteraturstudie har visat att reparation och renovering i flera
fall (MD, LVD, RoHS) inte &r ett problem, sa lange som produkten inte kan betraktas som "ny".
Aven uppgradering av teknik p.g.a. utveckling &r tillatet utan att produkten anses vara ny enligt
Blue Guide. En visentlig skillnad” (och ddrmed uppkomst av ’ny produkt”) kan dock vara att
lagga till elektronik i en produkt, som fran bérjan inte hade det, enligt Elsakerhetsverket. Enligt
SWEDAC ir en fordndring av produktens ursprungliga funktion att betrakta som ”ny” produkt.
Vid ombyggnad och renoveringar som anvander olika komponenter med olika ursprung kan
produkten ocksa anses vara "ny". Det finns alltsd en grazon géllande nar en renoverad och
reparerad produkt kan anses vara en ny produkt.

Atertillverkning (enligt vér definition aterstallning till ursprungsskick av samma foretag som
satt ursprunglig produkt pa marknaden) ar att betrakta som ny produkt, men kan troligtvis
hantera tolkningen av kraven i MD, LVD, EMC och CE-markning, da foretaget har tillgang till
ursprungliga dokument om sakerhet, tester, risker m.m. Mer samordning och samarbeten (t.ex.
i form av licensiering och datadelning, for att ocksa hantera t.ex. intellectual property (IP)
fragor, mellan tillverkare och eventuellt externa atertillverkningsaktdrer skulle kunna lésa detta
aven nar atertillverkning gors av annan aktor an originaltillverkaren.

Diskussionerna har ocksa landat i att uthyrning (produkt som tjanst, funktionsforsaljning etc.)
normalt sett inte ar att betrakta som "utslappande pa marknaden", &en om kunder och
anvandare byts ut mellan kontrakten. Det betyder att sdkerhetstester enligt MD och LVD inte
behéver "goras om". Fér EMC &r dock hela anvandningscykeln foremal for sakerhetskrav.
Notera dock att uthyrning, enligt t.ex. REACH, ar att betrakta som tillhandahallande pa
marknaden vid varje uthyrning, och da ska géllande lagkrav uppfyllas varje gang produkten
hyrs ut.

Diskussionen om ”ny” produkt kopplar ocksa till om produkten ansetts vara avfall eller ej innan
en atertillverkning, vilket da férutom produktlagstiftning ocksa inkluderar avfallslagstiftning.
Detta omrade har dock inte varit huvudfokus for projektet. Enligt en nyss utgiven rapport'°
beskrivs att det ar svart for atertillverkare att veta om de hanterar “avfall” eller en “produkt”.
Den visar ocksa att det kan behdvas individuell bedomning for att avgéra om en produkt ska
anses vara “ny” eller ej p.g.a. snarigheter med lagstiftning, men att generellt kan en
atertillverkad produkt anses vara en "ny” produkt.

10 PM 6/21: Regulatory mapping for remanufacturing of products under EU law - Kemikalieinspektionen.
Utford av Ramboll Environment and Health, bestilld av KemlI, och med en referensgrupp bestaende bl.a.
av Naturvardsverket och Energimyndigheten.
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Sammanfattningsvis dr begreppet “ny produkt” en stor kélla till problem vid tolkning av
lagstiftning kopplat till cirkuldra floden.

6.3.5 Produkter designade for cirkularitet och framtidsadaptivitet

Produkter som fran borjan ar anpassade for cirkulara affarsmodeller innebér att de ar moduléra
och designade for att I4tt kunna repareras, vilket gor det enkelt att byta ut delar och komponenter
och vid behov uppgradera dem nar ny mjuk- eller hardvara finns tillganglig. Vi kallar detta
framtidsadaptiva produkter, och frdgan om hur produktrelaterad lagstiftning paverkas av detta
var en av diskussionspunkterna pa rundabordsamtal 1.

Energimyndigheten och Teknikféretagen papekar att borjan till att stodja detta tank finns i
Ekodesigndirektivet, dar det numera stélls krav pa reservdelar. Energimyndigheten menar att
aven uppgradering av programvara ar tillatet utan att anvandaren godkéanner sa lange som
prestandan inte blir simre an originalproduktens. EFG och KemI namner ocksa att det blir extra
viktigt att ha kontroll pa ingaende material och kemiska substanser (via en fullstandig
kemikaliedeklaration, t.ex. som del av ett produktpass) i dessa fall. Detta galler speciellt vid
langre livslangd och da olika komponenter har olika lang livslangd.

Enligt Elsakerhetsverket och Konsumentverket blir fragan om vem som gor uppgraderingen
eller utbytet av delar central for dessa typer av produkter, da originaltillverkaren kan tankas ha
battre kontroll &ver originalkomponenter och certifieringsprotokoll. Electrolux och
Upphandlingsmyndigheten podangterar att dessa produkter troligtvis bast hanteras i
affarsmodeller som tillater fortsatt agande av tillverkaren och forsaljning av produktens tjanst
eller funktion. Detta skulle underlatta for bade tillverkaren (att ha koll) och upphandlande enhet
att stalla ratt krav (pa funktion). Electrolux poangterar speciellt att konceptet ar svart vid
energianvandande produkter dar alla komponenter ar optimerade vid nytillverkning, och vid
snabb teknikutveckling da reparationskrav maste matchas med t.ex. standigt forbattrad
energiprestanda. Aven standardisering forsvaras av modular design, menar SIS, och detta &r
problematiskt eftersom standardisering ofta ar centralt for att olika koncept ska fungera pa en
global skala (tvars-tillverkare).

Den sammantagna bilden &r att en introduktion i stor skala av framtidsadaptiva produkter
betyder att frigan om vad som ir en “ny produkt” stalls &nnu mer pa sin spets och att nya
affarsmodeller kan vara en del av en l6sning pa hur sakerhet kan garanteras over tid.

6.3.6 Ovriga styrmedel

Andra styrmedel &n lagar |lyfts fram som viktiga av flera av deltagarna
(Upphandlingsmyndigheten, TMF och SWEDAC). Ett viktigt exempel &r att upphandlingskrav
- i framfor allt offentlig upphandling - skulle kunna skapa den marknad som behdvs for att skala
upp erbjudanden.

Krav pa livslangd tas upp av Konsumentverket och Energimyndigheten, men anses svart att
kontrollera och efterleva. Ett alternativ kan vara krav som premierar langre livslangd, t.ex.
borde garanti, miniminiva eller hyresmodeller vara mdjligt, enligt TMF. De medverkande
industriforetagen (Electrolux och EFG) anser dock att det ar battre med krav pa miljonytta an
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krav pa affarsmodell eller produktdetaljer. Garantikrav pa atercirkulerade produkter borde
kravas, enligt EFG. Electrolux nadmner mojliga provisioner for rekonditionering i
energimarkningen som en losning. Keml pekar pa behovet av att designa ratt - for kvalitet och
lang livslangd — fran borjan och att det bor bli olonsamt med lag kvalitet. Detta rimmar vl med
Electrolux och SIS férslag om att prissétta externaliteter. SIS ndmner dven att det fortfarande
finns subventioner for verksamheter med negativ miljopaverkan, och dessa bor tas bort.

Konsumentverket och Energimyndigheten anser ocksa att krav pa reparerbarhet,
uppgraderbarhet och mérkning av aterbrukade produkter, liksom ekonomiska styrmedel ar
vagar att ga for att ytterligare forbattra forutsattningar for nya affarsmodeller. Detta kan i sin
tur styra konsumentnormer mer mot att hyra och dela produkter.

Det finns stor enighet om att lagar inte ar enda vagen att ga mot 6kad cirkularitet. Ekonomiska
styrmedel som ger mer réttvisande forutsattning kopplat till verkliga kostnader dver livslangd,
inklusive externaliteter, skulle vara en kraftig maéjliggorare for mer cirkulara floden.

6.3.7 Monster- och varumarkesskydd

Vi har i diskussion med PRV konstaterat att monster- och varumarkesskydd i princip inte ar ett
problem vid aterforsaljning av produkter under deras originalnamn och marke &ven om
reparation och renovering (t.ex. omkladsel eller ommalning) gérs. Ménsterskyddet skulle dock
potentiellt kunna bli ett problem om produkten har ett valdigt starkt ménsterskydd avseende
olika ingaende komponenter. Inga sadana fall finns dock registrerade enligt PRV. TMF varnar
for att problem skulle kunna uppstd om férandringen (t.ex. reparation, omkladsel, ommalning)
innebar en uppenbar férsamring fran originalkvaliteten, sa att varumérket lider skada.

Var slutsats ar att monster- och varumarkesskydd normalt sett inte &r ett problem vid
atercirkulering av produkt under originalnamn.

6.4 Summering av resultat

Slutsatserna fran projektet ar flera. Den mest uppenbara &ar att den produktrelaterade
lagstiftningen:
e drsvar att tolka da den bestar av manga direktiv och lagar vilka inte &r synkroniserade
e ar otydlig kring vad som far eller inte far goras
e inte dr anpassad for de olika strategier som en cirkuldr ekonomi medfor och som foretag
vill agera pa

Mer specifikt finns ett behov bade av att olika cirkulara begrepp laggs till i lagstiftningen, och
att dessa begrepp definieras och ensas mellan de olika lagstiftningarna och direktiven. Speciellt
begreppet “ny produkt” &r svértolkat vid cirkuldra floden och cirkuldrt designade och
uppgraderingsbara produkter. Andra slutsatser ar att det skulle underlatta for cirkuldra floden
och affarer om produktinformation kunde félja med produkten under dess livslangd och olika
anvéndningar, och att detta tillsammans med t.ex. standardisering skulle underldtta en mer
situationsanpassad hantering av riskbedomning. Dessutom, i tillagg till lagstiftning, kan
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ekonomiska styrmedel dér kostnader for externaliteter inkluderas vara en kraftig mojliggorare
for mer cirkulara floden.
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7. Diskussion och tankar framat

| detta stycke diskuteras nagra av de storre fragor som projektet givit upphov till. Vi presenterar
ocksa nagra forslag pa atgarder och végar framat for att lagstiftningsmassigt underlatta en
overgang till en mer cirkular ekonomi.

Vara projektresultat pekar tydligt pa att dagens produktrelaterade lagstiftning inte ar anpassad
till, eller tillamplig for, alla de olika strategier som en cirkulér ekonomi medfor. Vi begransade
var studie till tre relativt okomplexa exempelprodukter (soffa, hoj- och sankbart skrivbord och
kylskdp) och fyra typiska men inte heltdckande atercirkuleringsstrategier (second hand-
forsaljning, reparation/renovering, atertillverkning och funktionsférsaljning). Aven med denna
avgransning var det uppenbart att den produktrelaterade lagstiftningen ar svar att tillampa for
foretagen och inte helt latt att forklara, ens for myndigheterna. Detta resulterar bade i att
cirkuléra praktiker hindras och att lagar ibland inte tillampas enligt lagkraven. Samtidigt pagar
ett antal initiativ for att forsoka l6sa denna krock mellan cirkularitet och nuvarande
produktrelaterade lagstiftningar. P& EU-niva genomfors en dversyn av Ekodesigndirektivet,
som bade innebar en utokning till nya produktgrupper och krav pa resurseffektivitet. Det s.k.
Sustainable Product Initiative (SPI1) soker ta ett helhetsgrepp om hallbarhet i
produktlagstiftningen genom att bl.a. skapa forutsattningar for ett produktpass med fullstandig
deklaration av bl.a. produkters ursprung, innehall och anvéandning/skick. | Sverige har Keml
ocksa bestallt en konsultrapport som kartlagt hur begreppet atertillverkning hanteras inom
ramen for EU:s produktlagstiftning och identifierat omraden som behéver uppdateras och
forbéattras for att anpassas till en cirkuldr kontext.

Vi kan konstatera att alla dessa initiativ pa olika satt forsoker justera och lagga till i den
lagstiftning som redan finns. Detta &r ett logiskt och rimligt sétt att ta sig an fragan pa. Fragan
ar dock om det racker? Likval som cirkular ekonomi gar att ta sig an pa mer inkrementellt satt
(t.ex. med mer atervinning i annars relativt oférandrade linjara affarsmodeller) eller pa ett mer
radikalt resurseffektivt satt (med fokus pa langlivade produkter i olika hyres- och
funktionsforsaljningsmodeller) sa& kan man fundera pd om inkrementell forbattring av
nuvarande lagstiftning racker for att sdkerstélla produktsakerhet i en radikalt mer cirkulér varld.

Dagens lagstiftning bygger pa en struktur dar produkt och avfall & grundlaggande och
sinsemellan uteslutande begrepp. | en cirkular ekonomi déremot ska varje avfall ses som en
resurs, och malet &r att avfall inte ska finnas alls. Begreppet produkt &r idag en relativt fast
definierad fysisk entitet. Reparation och utbyte av delar och komponenter férekommer éven i
industriell skala, men d& med syftet att aterstalla produkten till ursprungligt skick. Aven
uppgradering forekommer, men da i forsta hand kopplat till mjukvara, som forbéattrar prestanda
pa en i dvrigt oférandrad produkt. | en cirkular ekonomi med mer framtidsadaptiva produkter
daremot, ar produkt ett mer flytande begrepp. Olika delar av en produkt har olika livslangd,
byts ut med olika langa mellanrum och kan ha olika syften beroende pa i vilken tillampning den
for tillfallet anvands. Slutsatsen ar att bade begreppet produkt” i sig och dess forhllande till
begreppet “avfall” utmanas.
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Vi har inte den slutliga l16sningen pa hur lagstiftningen béast kan ta sig an detta, men vill peka
pa nagra viktiga aspekter:

e FOr att kunna uppréatthalla sakra produkter i en vérld med cirkuléra fléden av
produkter, komponenter och delar, dar det alltsa &r omajligt att testa sakerhet vid
forsiljning av nygamla produkter” pa samma sétt som vid nyproduktion, maste
lagstiftningen bygga mer pa fullstandiga deklarationer av innehall och anvandning.
De steg som tas, inom t.ex. EU, for att skapa produktpass &r ett viktigt forsta steg.
Efter att innehall och tekniska losningar for sddana deklarationer skapats ar det
viktigt att, i ett nasta steg, ocksa lagstifta om inforande. Samtidigt bor
lagstiftningsperspektivet komma med redan i utformningen av informationskraven.

o | fortsatt arbete med att anpassa lagstiftning ar det viktigt att inte fastna i dagens
lagstiftningsstrukturer, utan att vara 6ppen for att det for viss del av lagstiftning
kan behdva tas stora omtag for att pa ett relevant satt tacka nya cirkulara praktiker,
fléden och produkter. Detta samtidigt som befintlig lagstiftning behover fortsétta
att fungera for linjara produkter, sa lange som de finns pa marknaden. Det ar ocksa
viktigt att nya lagar tas fram i nara samverkan mellan olika intressenter, sasom
foretag, offentlig forvaltning och konsumenter, och att implementeringen tillater
anpassning 6ver tid. Da en stor del av produktsakerhetslagstiftningen tas fram pa
EU-niva ar det ocksa viktigt med samverkan mellan medlemsstater.

e Det ar rimligt att mer av l6sningen pa sakerhetsfragor star att finna i avtal mellan
naringsidkande parter snarare an i lagstiftning (och att lagstiftningen tillater detta).
Med en grundldggande sékerhets- och ansvarslagstiftning med syfte att skydda
enskilda konsumenter i botten, &r det troligt att fler situationer &n idag - kopplat till
t.ex. mer cirkuldra och moduléra produkter — behdver I6sas med avtal mellan de
parter som levererar delar av slutlésningen (produkten). Eventuella
tvisteforfaranden behover da hanteras i skiljedomstol, snarare an i vanligt
domstolsforfarande.

Studien visar ocksa att olika begrepp och eller avsaknad av begrepp och definitioner gor det
svart bade for myndigheter och industri att fa tydlighet kring vad som far eller inte far goras
utifran ett helhetsperspektiv (kontra tydlighet utifran enskilda direktiv eller lagar). Det skapar i
sin tur svarigheter att t.ex. stalla cirkulara krav vid upphandling och inkop. Likvérdighet kring
begrepp och definitioner skapar forutsattningar for att alla ska ha samma villkor och krav i t.ex.
upphandling, bland annat for att undvika osund konkurrens. Det ger ocksa att lagar och
situationer tolkas individuellt utifran erfarenhet, tillgangliga resurser och tillganglighet till
information. Ytterligare guidning i denna fraga ar nodvandig.

Cirkulara floden ar inte ett &andamal i sig utan syftar till att minska negativ miljépaverkan genom
Okad resurseffektivitet. For att produkter som dr mer “cirkuldra” ska vara attraktiva pa
marknaden krévs att de &r sdkra, funktionella och inte har en 6kad klimat- eller annan negativ
miljopaverkan. T.ex. ar det inte alltid 6nskvért att dldre produkter med stor energianvandning
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ska cirkuleras. En framtidssaker europeisk produktlagstiftning maste hitta ett systematiskt satt
att vaga olika viktiga parametrar mot varandra.

Fragan om lagstiftning och cirkular ekonomi och dess relation ar komplex. Projektet har forsokt
bista med guidning kring lagstiftning och regelverk och héja kunskapsnivan inom industri och
politik om hur 6vergang till olika cirkulara praktiker och affarsmodeller paverkar, och paverkas
av, regelverk och strukturer pa produktniva. Mer arbete i fragan aterstar dock, och har ser vi att
nuvarande projekt agerat forum for diskussioner som kan byggas vidare pa framover.
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8. Roster om projektet

Vad tanker projektpartnerna om projektet efter att det slutforts?

Jenny Svard, Ansvarig Miljopolicies, Svenskt Naringsliv, om
projektet:

Det har varit spdnnande och givande att vara med pa rundabordssamtalen
som har samlat ett brett spektra av aktorer. Det ar tydligt att dessa breda
diskussioner ger valdigt mycket och beh6vs mer i arbetet med att hitta
l6sningar for den cirkuldra ekonomin. Fragan om hur olika lagstiftningar
synkroniserar eller inte och hur de behdver férdndras for att kunna framja
de cirkuldra flodena ar central for utvecklingen och det ar positivt att
projektet har identifierat viktiga slutsatser kopplat till detta.

Vinnova Cirkuldr och biobaserad ekonomi - Fran teori till praktik, diarie-nr 2020-0074.3

Robin, Ljungar, Hallbarhetschef, Tra- och Mobelféretagen

- 1\- (TMF), om projektet:
Det har varit mycket givande att fa vara med pa rundabordssamtalen. Jag

tror det ar av stor vikt att naringsliv, myndigheter och akademi bereds
mojlighet att motas och diskutera. Vi star infor en omfattande omstallning
av hela samhallet - inte minst for att uppfylla mal 12 i Agenda 2030 att
stalla om till hallbar konsumtion och produktion. D& méaste alla parter

samverka.

Jenny Sandahl, Ansvarig Hallbarhet, Teknikforetagen, om projektet:

Ansatsen i projektet har varit bra och att man har fatt med en stor bredd av
olika aktorer och branscher har varit mycket vardefullt. Resultatet visar
tydligt hur komplex och mangfacetterad fragan om lagstiftning som gynnar
en mer cirkular ekonomi ar. Det handlar inte bara om miljélagstiftning utan
ar mycket bredare dn sa. Manga av de hinder vi ser handlar om att olika
regelverk krockar, det handlar om hur man redovisar intakter och nér vi
kommer till fragan om 6kad digitalisering for mer cirkularitet s kommer vi
se utmaningar gillande cybersdkerhet och personlig integritet. Ingen av dessa
fragor har enkla svar, men detta projekt har kartlagt viktiga utmaningar att
arbeta vidare med. I den stora omstdllningen till klimatneutralitet som pagar
kommer 6kad cirkularitet vara ett viktigt verktyg och an fler malkonflikter
kommer att uppsta vilket 6kar behovet av ett helhetsperspektiv.
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Appendix A Produktrelaterade lagstiftningar och krav

Det finns manga produktrelaterade lagar och krav som &r relevanta att ha forstaelse for nar det
kommer till olika cirkuldra strategier och produktbaserade cirkuldra erbjudanden. Nedan listas
flera av de som inom projektet identifierats som relevant. Korta summeringar presenteras, med
lankar dar mer information gar att finna (fotnoter vid rubrik). For fullstandig information
hanvisas till respektive lagstiftning.

CE-méirkning“' 12,13, 14,15

Genom att forse en vara med CE-markning forklarar tillverkaren eller importéren pa eget ansvar
att varan overensstammer med alla rattsliga krav for att fa CE-markas och att den haller for den
anvandning den &r avsedd for. Ibland jamférs CE-méarkning vid ett “pass” som tillater att en
produkt far séljas pa den europeiska marknaden. T.ex. sa géller detta produkter som inkluderas
i Maskindirektivet, Lagspanningsdirektivet, Ekodesigndirektivet etc. En lista med vilka varor
som ska CE-markas finns pa EU-kommissionens hemsida. Varor som inte far CE-mérkas ska
istallet uppfylla kraven i Produktsékerhetslagen.

Alla CE-maérkta produkter maste ha en "EU-forsdkran om dverensstimmelse” innan de borjar
séljas. Det &r ett dokument déar &r tillverkaren intygar att produkten dverensstdmmer med alla
rattsliga krav for att fa CE-markas. Det &ar ocksa tillverkaren som ansvarar for att
dokumentationen sparas i tio ar efter att varan slappts ut pa marknaden. Tillverkaren ska ocksa
upprétta en teknisk dokumentation for varan. Vad denna dokumentation ska innehalla skiljer
sig beroende pa vilket produktomrade varan tillhor, men nagra exempel &r instruktionsbok samt
resultat av relevanta tester foretradelsevis utifran géallande produktstandarder.

For produkter som anses sarskilt riskfyllda eller behdver provas krévs att tillverkaren ska vanda
sig till ett eller flera oberoende tredjepartsorgan, sa kallade anmalda organ. Dessa organ &r
kompetensbeddmda och erkdnda av EU:s medlemsstater att utféra provning, certifiering och
kontroll.

Maskindirektivet, MD 17,1819

EU:s maskindirektiv 2006/42/EG - Maskindirektivet (MD) — innehaller regler kopplat till
maskiner, for att dessa ska vara sdkra och inte orsaka olyckor. Maskindirektivets krav
implementeras i svensk lagstiftning genom arbetsmiljoverkets foreskrift Arbetsmiljoverkets

kontext pdf
12 https://www.sis.se/konstruktionochtillverkning/maskinskerhet/

13 https: //www.sis.se/standarder/ce-marknin
14 https://ec.europa.eu/growth/single-market/ce-marking/manufacturers en
15 https: //marknadskontroll.se /for- foreta marknln ce- marknln

broschvr ad1438 Ddf

19 https://www.sis.se/konstruktionochtillverkning/maskinskerhet/
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https://www.av.se/globalassets/filer/produktion-industri-och-logistik/maskiner-maskindirektivet-2006-42-eg.pdf?hl=maskindirektivet%202006/42/eg
https://www.av.se/produktion-industri-och-logistik/maskiner-och-arbetsutrustning/maskiner/
https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/broschyrer/sakra-maskiner-om-regler-for-maskiner-broschyr-adi438.pdf
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foreskrift; Maskiner AFS 2008:3. Arbetsmiljoverket ar den myndighet som utfor
marknadskontroll av maskiner genom insatser mot tillverkare, importdrer och distributorer.

Inom EU galler gemensamma regler for maskiner, for att ha fri rérlighet pa marknaden inom
EU. Enligt MD &r en maskin en sammansatt enhet som har minst en rorlig del och som drivs av
en eller flera energikéllor (t.ex. motoriserade eller fjaderdrivna mobler som héj- och sankbara
skrivbord). Det ar tillverkaren som ansvarar for att identifiera och bedéma riskerna som ar
aktuella for maskinen, och maskinen ska sedan konstrueras och tillverkas med hénsyn till den
bedémningen. Anvéndare ska dock ocksa gora riskbedémning for maskiner som anvands.

Maskiner maste CE-markas for att fa anvandas. For att f4 anvanda en CE-méarkt maskin méste
krav uppfyllas, sa som:

e Maskinen ska fortfarande uppfylla de grundlaggande hélso- och sékerhetskrav som gallde
for den nar den slapptes ut pa marknaden, till exempel vad géller skydd, varningsskyltar
och bruksanvisning.

e Den ska vara markt med uppgifter om tillverkare, serie- och typbeteckning och annan
nddvandig information, till exempel olika begrénsningar som maxvikt och maxhastighet.

e Den ska ha skriftliga upplysningar och varningar pa svenska.

e Den ska ha en svensk bruksanvisning som motsvarar originalet och innehaller:

- sdkerhetsanvisningar for alla typer av arbete med den

- uppgifter som maskinen ar markt med och annan relevant information, till exempel
adress till importor

- beskrivning av vad maskinen ar avsedd for

- eventuell beskrivning av pa vilket satt maskinen inte far anvandas.

Lagspanningsdirektivet, LVD2% 21,22, 23,24

Lagspanningsdirektivet (LVD), ocksd benamnt 2014/35/EU  (harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av elektrisk utrustning)
behandlar elsékerhet for produkter. |1 Sverige har detta direktiv implementerats genom
Elsékerhetslagen (SFS 2016:732), Elsékerhetsforordningen (SFS 2017:218) och foreskriften
ELSAK-FS 2016:1. Tillsynsansvar for LVD har Elsikerhetsverket. Elsakerhetsverkets
foreskrift om elektrisk materiel omfattar all elmateriel, bade for produkter som riktar sig till
konsumenter och for produkter for yrkesmassigt bruk. Produkter som LVD inkluderar &r t.ex.
konferensbord eller andra mébler med integrerad el, samt t.ex. vitvaror. Produkter som faller
under LVD ska CE-markas och uppfylla relevanta krav.

20 https://www.elsakerhetsverket.se/yrkespersoner/tillverkare-aterforsaljare/de-olika-produktkraven/elsakerhet-

for-produkter/
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0035&from=SV

22 https://www.elsakerhetsverket.se /yrkespersoner/tillverkare-aterforsaljare/de-olika-produktkraven/

23 https: //www.lvdtest.com/sv/lvd-nedir
24 https://www.tmf.se /branschutveckling /teknik--forskning/krav--standarder/ce-markning-av-mobler
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Elektromagnetisk kompatibilitet, EMC>* 26 27, 28

Elsékerhetsverket har tillsynsansvar for EU-direktivet om Elektromagnetisk kompatibilitet
(EMC). EU-direktivet benamns ocksa 2014/30/EU. EMC-lagen (SFS 1992:1512), férordningen
(SFS 2016:363) och foreskriften (ELSAK-FS 2016:3) med andringsforeskrift (ELSAK-FS
2016:4) implementerar direktivet i Sverige.

Elsékerhetsverket beskriver EMC som ett tillstand dar olika elektriska produkter och
elinstallationer kan fungera tillsammans utan att stora varandra och detta sakerstélls genom
skyddskrav pa produkter. Skyddskraven handlar dels om att begréansa storningar fran produkter,
dels om hur stora stérningar de ska tala.

Vissa undantag gors, men i stort kan sdgas att EMC-reglerna géller alla elektriska och
elektroniska apparater, inklusive utrustning, system och installationer som innehaller elektriska
och elektroniska komponenter, oavsett spanning, som kan ge upphov till elektromagnetiska
storningar eller vars funktion kan paverkas av sadana storningar.

Arbetsmiljélagen, AML? 30:31

Arbetsmiljélagens (AML) regler har bl.a. fokus pa skyldigheter for arbetsgivare och andra
skyddsansvariga om att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet. AML géller foéretag, och
tillsynsmyndighet ar Arbetsmiljoverket. | AML star t.ex. i 5 8 Kap 2. att maskiner, redskap och
andra tekniska anordningar ska vara sa beskaffade och placerade och brukas pa sadant sétt, att
betryggande sakerhet ges mot ohdlsa och olycksfall. Direkt till konsument galler
istallet t.ex. Produktansvarslagen (nedan).

Produktansvarslagen3? 33

Produktansvarslagen har fokus pa foretags ansvar for skador som har orsakats av en produkt
som salts eller hyrts ut till konsument. Med produkt avses har l6sa saker, t.ex. verktyg, men
ocksa om en produkt blivit en permanent del av en fast egendom, Skadestand enligt denna lag
betalas for personskada som en produkt har orsakat pa grund av en sékerhetsbrist.
Produktansvarslagen kan dérfor sigas vara “bakatblickande”.

25 https://www.elsakerhetsverket.se /yrkespersoner/tillverkare-aterforsaljare/de-olika-produktkraven
26 https://www.elsakerhetsverket.se /om-oss/vi-arbetar-med /EMC
27 https://www.elsakerhetsverket.se /yrkespersoner/tillverkare-aterforsaljare/de-olika-produktkraven/emc-och-

produkter/
28 https://eur-lex.europa. eu/legal content/SV/TXT/PDF/7ur1 CELEX: 32014L0030&from EN

30 https: www1fse foreta forsakrln ar ansvarsforsakrm roduktansvarsforsakrm roduktansvarslagen

31 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetsmiljolag-
19771160 sfs-1977-1160
32 https://www.if.se/foretag/forsakringar/ansvarsforsakring/produktansvarsforsakring/produktansvarslagen

33 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/produktansvarslag-
199218 sfs-1992-18
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/produktansvarslag-199218_sfs-1992-18
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Produktsikerhetslagen3* 35 36,37, 38

Produktsikerhetslagen kan sigas vara “framatblickande”, och genomfor EU:s direktiv om
allmén produktsékerhet. Produktsékerhetslagen syftar till att sakerstalla att varor och tjanster
som tillhandahalls konsumenter inte orsakar skada pa person, vilket ocksa innefattar att varor
ska vara sakra under hela sin livslangd. Lagen galler da ingen speciallag ar tillamplig. Risker
kan t.ex. inkludera brand i mdbler eller annan 16s textil inredning.

POPs-férordningen3% 4°

POP &r en forkortning av Persistent Organic Pollutants, pa svenska benamnt som langlivade
organiska fororeningar. Dessa miljogifter ar svara att bryta ner, sprids langt fran
utslappsplatsen, och ar skadliga redan i laga koncentrationer. Dessa amnen ar reglerade i EU-
forordning nr 2019/1021, aven kallad POPs-férordningen. POPs-férordningen inkluderar 7
bilagor med &mnen som omfattas av sarskilda bestimmelser, och genom férordningen antingen
forbjuds eller begransas darmed anvandningen av langlivade organiska féroreningar i kemiska
produkter och varor. Den som tillverkar, importerar eller séljer varor eller kemiska produkter
ar den som maste sdkerstalla att produkten/varan uppfyller de krav som finns i POPs-
forordningen for att fa séljas eller anvandas inom EU/EES.

REACH (art. 33, bilaga 17)%% 42 43.44,45

REACH é&r en akronym for Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals, pa svenska registrering, utvéardering, tillstdnd och begransningar av kemiska amnen.
REACH-forordningen skiljer mellan &mnen, blandningar och varor. | forsta hand &r det &mnen
och blandningar som regleras i REACH. Vissa av reglerna géller aven for varor eftersom de
bestar av kemiska amnen. Enligt REACH ar en vara ett féremal vars form, yta eller design har
storre betydelse for foremalets funktion dn dess kemiska innehall (t.ex. stolar och bord).

Kandidatforteckningen listar &mnen som kan medféra allvarliga effekter pA manniskors halsa
och miljo, sa kallade SVHC-amnen — substances of very high concern. Kandidatforteckningen
uppdateras tva ganger per ar och det ar tillverkare, importorer och de som distribuerar varor

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF /?uri=CELEX:32001L.0095&from=SV
35 https://www.riksdagen.se /sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling /produktsakerhetslag-
2004451 sfs-2004-451

36 https://www.konsumentverket.se /for-foretag/regler-per-omradebransch/mobler-och-inredning/sakerhetskrav-

for-brand-i-los-textil-inredning-och-mobler/

37 https://www.konsumentverket.se/om-konsumentverket/var-verksamhet/sakra-varor-och-tjanster/sakra-

produkter/

38 https://www. konsumentverket se/for- foreta roduktsakerhet

pops- forordmngen

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF /?uri=CELEX:32019R1021&qid=1563195867124&from=SV
41 https://www.kemi.se/lagar-och-regler/reach-forordningen

42 htt_t_)s //www.kemi.se/lagar-och- regler[reach forordnmgen(reach och-varor

44 https: //echa europa. eu/sv/substances of-very-high-concern-identification-explained

45 https://echa.europa.eu/sv/-/new-database-on-candidate-list-substances-in-articles-by-2021
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1021&qid=1563195867124&from=SV
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/reach-forordningen
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/reach-forordningen/reach-och-varor
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Kemikalier-och-miljogifter/Reach/
https://echa.europa.eu/sv/substances-of-very-high-concern-identification-explained
https://echa.europa.eu/sv/-/new-database-on-candidate-list-substances-in-articles-by-2021
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eller kemiska produkter inom EU och EES som ska ha koll pa om varor eller kemiska produkter
innehaller nagot &mne pa kandidatforteckningen, vilket i sin tur kan innebéara speciella krav.

Artikel 33 i REACH beskriver den informationsplikt som finns, ndmligen om att om en vara
innehaller mer &n 0,1 viktprocent av ett &mne som finns pa kandidatforteckningen ska den som
ar leverantor av varan lamna information om séker anvandning till mottagaren. Information ska
ges till kunder (som é&r privatpersoner) inom 45 dagar fran den dag kunden efterfragar
informationen, daremot ska informationen ges automatiskt nér det géller business2business,
utan att den efterfragas. Ifall importen dverskrider 1 ton per ar av amnet skall det rapporteras
till ECHA. Fr.o.m. 2021-01-05 innefattar detta ocksa att 1) de som satter artiklar som innehaller
SVHC i dver 0,1 % pa marknaden ocksa ska in detta rapporterar in till ECHA, och 2) att den
informationen kommer att delas i en publik databas.

Om ett amne finns med pa kandidatforteckningen innebar det att det ar en kandidat till att
inkluderas i bilaga X1V, vilket innebér en tillstandsprévning for att fa anvandas i produktion.
Bilaga XVII innehaller istéllet begransningar for kemikalier, i t.ex. varor (damnets anvandning
ar alltsa reglerad).

RoHS-direktivet?® 47: 48 49

ROHS star for Restriction of the use of certain Hazardous Substances in electrical and electronic
equipment. Direktivet syftar till att ersatta och begransa farliga kemiska &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning for att pa sa satt minska riskerna for manniskors hélsa och for miljon.
Direktivet ska dven forbattra mojligheten till Ionsam och hallbar materialatervinning fran avfall
fran elektrisk och elektronisk utrustning. Direktivet har inforts i svensk lagstiftning genom
forordning (2012:861) om farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning och genom
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7).

RoHS-direktivet géller for elektrisk och elektronisk utrustning som genererar, overfor eller ar
beroende av elektrisk strém eller elektromagnetiska falt for att fungera. Fran och med den 22
juli 2019 omfattas all elektrisk och elektronisk utrustning utom sadan som uttryckligen ar
undantagen. RoHS omfattar elva kategorier av elektrisk och elektronisk utrustning, varav
kategori 11 beniimns ”Annan elektrisk och elektronisk utrustning som inte omfattas av nagon
av ovanstdende kategorier”. Som exempel reglerar RoHS tungmetaller och mjukgorare
(ftalater)) i hoj- och sankbara skrivbord eller konferensbord med integrerad el.

elektromkreglerna rohs

49 https: //www.kemi.se /lagar-och-regler/kemikalieinspektionens-foreskrifter-kifs /kifs-20177
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Kemikalieinspektionens foreskrifter, KIFS*°

Vissa statliga myndigheter ratt att besluta om foreskrifter inom sitt verksamhetsomrade, bl.a.
Kemikalieinspektionen (Keml). Kemikalieinspektionens foreskrifter har beteckningen KIFS.
Det finns 5 grundforeskrifter, déaribland:

e KIFS 2005:7 om klassificering och mérkning av kemiska produkter
e KIFS 2017:7 om kemiska produkter och biotekniska organismer
e KIFS 2020:3 om markning och sékerhetsdatablad

Blue Guide® 5% 33

Blue Guide kallas det dokument som ér till for att ge guidning géllande implementering av EU
direktiv baserade pa Nya Metoden och Helhetsmetoden. Blue Guide ska hjalpa forklara EUs
produktregler och underlatta for foretag och myndigheter att applicera dessa regler i olika
sektorer. Det finns ett paborjat arbete med att uppdatera guiden, bl.a. for att battre tacka in
fragor om cirkular ekonomi.

Konsumentkodplagen®* >% 5657

Konsumentkoplagen ar aktuell nar en privatperson kopt en vara av ett foretag, och lagen ar
tillamplig nar en situation uppstar kring fel pa den vara som kopts. Konsumentkoplagen géller
1) losa foremal (t.ex. mobler och vitvaror), inklusive begagnade varor och/eller rabatterade
varor (men dock ej kop av bostader eller leasing av bilar), 2) byte av losa foremal, och 3)
bestéllning av vara som ska tillverkas. Lagen &r alltsa inte tillampbar nar privatpersoner handlar
varor av andra privatpersoner, eller vid inkop till egen firma.

En vara anses vara felaktig t.ex. om den ar 1) trasig, 2) inte 6éverensstammer med vad som
avtalats, eller 3) avviker frdn vad konsumenten har haft anledning att rdkna med.
Reklamationsratten paverkas inte av eventuell garanti, och det ar mojligt att reklamera fel pa
en produkt i upp till tre ar fran inkopstillfallet.

51 https://ec.europa. eu/growth/content/0 0E2%80%98blue- 2u1de° 0E2%80%99-implementation-eu-product-rules sv
52 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF /?uri=CELEX:52016XC0726(02)&from=EN
53 https://ec.europa.eu/growth /content/%E2%80%98blue-guide%E2%80%99-implementation-eu-product-rules sv
54 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/konsumentkoplag-
1990932 sfs-1990-932
55 https://www.konsumentverket.se /for-foretag/konsumentratt-for-foretagare /konsumentkoplagen
56 https://www.konsumentverket.se /for-foretag/konsumentratt-for-foretagare /fel-pa-varan-som-kunden-kopt/
57 https://www.hallakonsument.se/lagar/konsumentkoplagen

33



https://www.kemi.se/lagar-och-regler/kemikalieinspektionens-foreskrifter-kifs
https://ec.europa.eu/growth/content/%E2%80%98blue-guide%E2%80%99-implementation-eu-product-rules_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0726(02)&from=EN
https://ec.europa.eu/growth/content/%E2%80%98blue-guide%E2%80%99-implementation-eu-product-rules_sv
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/konsumentkoplag-1990932_sfs-1990-932
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Koplagen®® 5°

Koplagen ar tillamplig vid kop eller forséljning av varor mellan privatpersoner, och mellan
foretag, om inte annat avtalats mellan parterna. Det géller varor som klassas som |6s egendom,
som t.ex. vitvaror eller mobler.

Ekodesigndirektivet®® 6. 62

Tillsynsmyndighet for Ekodesigndirektivet & Energimyndigheten. Ekodesigndirektivet satter
minimikrav pa energiprestanda hos produkter samt forbjuder de mest energi- och
resurskravande produkterna pa EU-marknaden. Nar det tradde i kraft 2005 inkluderades
energianvandande produkter, men sedan revidering av direktivet 2009 kan nu alla
energirelaterade produkter inkluderas, t.ex. produkter som inte sjalva anvander energi, men som
har en paverkan pa den totala energianvandningen. T.ex. pagar diskussioner om fonster pa hus
och géllande solceller véntas ett forslag till férordning under hdsten. Fordon &r dock
undantagna. Forutom just energi sa inkluderar Ekodesigndirektivet ocksa krav kring t.ex.
funktion, vattenanvandning och buller.

| och med att Ekodesigndirektivet ar ett sa kallat ramdirektiv sa finns specifika krav framtagna
i produktférordning for olika produktkategorier, som t.ex. kylar och frysar, ugnar, héllar och
koksflaktar, tvatt-, diskmaskiner och torktumlare (ibland uppdelade i hushall vs. for
professionellt bruk).

Enligt EU-kommissionens fardplan for Hallbara produkter ska Ekodesigndirektivet utvidgas
for att aven reglera t.ex. mobler och textilier m.fl. Vidare pekas pa maéjligheterna att genom
krav pa forbattrad produktdesign gora produkter mer hallbara och lattare att reparera,
ateranvanda och atervinna. Resurseffektivitetskrav, som krav pa reservdelar och reparerbarhet,
infors nu pa allt fler produkter genom ekodesignforordningar.

Avfallsdirektivet®® & &

Merparter av ansvaret for Avfallsdirektivet finns hos Naturvardsverket (NVV) (och en mindre
del hos Keml). Utgangspunkten for Avfallsdirektivet ar Avfallshierarkin, for att i forsta hand
arbeta forebyggande, i andra hand forbereda for ateranvandning, i tredje hand
materialatervinna, i fjarde hand atervinning i form av t.ex. energiatervinning och forst i femte
hand ha fokus pa bortskaffande. Bestammelser om avfall finns i 15 kap. miljobalken. Samt att

58 https://www.riksdagen.se /sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/koplag-1990931 sfs-1990-
931

59 https://www.hallakonsument.se /lagar/koplagen

60 https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering /jag-ar-saljare-eller-tillverkare-av-produkter/ekodesign-

energimarkning-och-ce-markning/ekodesign/ekodesigndirektivet/

61 https://www.energimyndigheten.se/globalassets/energieffektiviserin

tillverkare/dokument/produktgrupper/ekodesigndirektivet 2009-125.pdf

62 https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering /jag-ar-saljare-eller-tillverkare-av-produkter/ekodesign-

energimarkning-och-ce-markning/ekodesign/resurseffektivitetskrav-genom-ekodesign/

63
64

-ar-saljare-eller-

65 https://www.kemi.se/lagar-och-regler/ytterligare-eu-regler/avfallsdirektivet---scip
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https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-ar-saljare-eller-tillverkare-av-produkter/ekodesign-energimarkning-och-ce-markning/ekodesign/resurseffektivitetskrav-genom-ekodesign/
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de allmanna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken foljas vid avfallshantering. Avfallshierarkin
riktar sig till den som ar ansvarig for att avfall blir behandlat.

Avfallsdirektivet innehaller ocksa en artikel om nar avfall upphor att vara avfall (end of waste)
(15 kap. 9 a § miljobalken). Enligt NVV kan avfall upphtra att vara avfall nar avfallet
genomgatt en atervinningsprocess. Det kan ske genom att tillampa sa kallade End of waste-
kriterier eller genom en bedémning i det enskilda fallet. Detta avgérande har betydelse for om
det ar avfalls- eller produkt-/kemikalielagstiftningen som ska tillampas.

Waste from Electrical and Electronic Equipment, WEEES® 67 68

WEEE direktivet och RoHS direktivet & bada utformade for att tackla de véxande
avfallsstrommarna av elektriska och elektroniska produkter. All elektrisk och elektronisk
utrustning som slapps ut pa EU-marknaden maste WEEE-markas, vilket betyder att den ska
lamnas till en sarskild atervinningsstation och inte far slangas osorterat. Vidare ska den som
tillverkar, distribuerar eller séljer elektrisk eller elektronisk utrustning 1) registrera foretaget
hos de ansvariga nationella myndigheterna i alla lander dar distribuering eller forsaljning sker,
2) regelbundet rapporter hur stor mangd elektrisk och elektronisk utrustning som salts, 3)
organisera och finansiera insamling, behandling och atervinning av produkterna, 4)
distributorer ska erbjuda kunderna mojligheten att gratis returnera elektriskt och elektroniskt
avfall, och 5) tillverkare ska ocksa folja RoHS direktivet.

Ménsterskydd®®

Monsterskydd, eller designskydd, kan sdagas var ett skydd for nyskapande design. Det skyddar
utseende och form, men daremot inte produktens funktion. Ett ménsterskydd innebar att ingen
annan tillverka, salja eller importera kopior av den skyddade designen. Design som ska skyddas
behdver dock anses 1) vara ny (skilja sig fran tidigare offentliggjord design), och 2) ha sarpragel
(inte vara sa enkel att den att den raknas som en form alla ska kunna anvanda).

Monsterskyddet galler i 5 ar och kan forlangas upp till max 25 ar. Det ses som en immateriell
tillgang vilket innebar att designen ar mojlig att sélja eller licensiera ut. Patent- och
registreringsverket (PRV) &r ansvarig myndighet.

66 https://www.naturvardsverket.se /producentansvar-elutrustnin
67 https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/labels-markings /weee-label/index sv.htm
68 https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/recycling-waste-management/weee-
responsibilities/index sv.htm
69 https://www.prv.se/sv/kunskap-och-stod /vanliga-ord-och-begrepp/monsterskydd/
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Appendix B Lankar och tips

Utdver de referenser som aterfinns som fotnoter i rapporten listas nedan ett antal lankar dar mer
relevant information gar att finna.

Vierbjuder Branscher OMRISE Jobbahososs Press Loggain (| 86k

https://www.ri.se/sv/vad-vi-
gor/projekt/myndighetsdialog-cirkular-

. . - .
ekonomi Myndlgh.etsdlalog cirkular sammanfatining
—_— ekonoml PROJEKTHAN
- - o - syndighetsdialog cirkular ckonomi

Projektets hemsida pa ri.se

Samhdillet star fér stora utmaning vad géller héllbarhet. Pagaends

Dé&rfdr ér det positivt att cirkuldr ekonomi dr pa uppgéng RISE ROLL 1 PROJEKTET

och att nya typer av produkter, afférsmodeller och service Kaordinator

utvecklas. Den cirkuldra ekonomin @r dock inte alltid i linje PROJEKTSTART

med lagar och regler, som istdllet oftast foljer en linjar 2826-95-84

logik. VARAKTIGHET
13 whnadar

www.cirkularitet.se

Kunskapsplattform relaterat till fragor om cirkularitet,
information om projekt, tips pa verktyg, rapporter, Snabbfakta
etc.

Marknadskontroliradets webbplats
ar en plattform for nyheteroch

https://marknadskontroll.se/
Marknadskontrollradets plattform for nyheter information om regler som géller
och information om regler gallande produkter f6r produkter.

Har kan konsumenter, foretag och myndigheter hillarsig uppdaterade:
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Appendix C Snabbfakta
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